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Ozet

1980°li y1illardan itibaren teknolojik alanlardaki gelismeler finansal birlesmeyi kolaylastirarak uluslararasi
piyasalarin hizla gelismesine neden olmustur. Bu baglamda yeni finansal arag ¢esitleri ortaya g¢ikarken; biligim
sistemleri sermaye piyasalarindaki finansal biitiinlesmeye araci olmustur. Mali sistemdeki fonlar kendisine en
yiiksek kazanci saglayan piyasalara giris yapmustir. Artan fon transferleri islem hacmini yiikselterek mali suglarin
artmasina ve kara paranin daha kolay bir sekilde aklanmasina zemin hazirlamistir. Kiiresellesmeyle birlikte artan
mali suglar ve kara para aklama sorunu tek bir iilkenin sorunu olmaktan ¢ikarak uluslararasi bir boyut kazanmustir.
Bu nedenle mali suglar ve kara parayla miicadelenin etkin ve basarili olabilmesi i¢in uluslararasi alanda is birligine
gidilerek ortak miicadele konusunda diizenlemeler yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Uluslararasi alanda kara para
aklamayla miicadelede uluslararasi drgiitler kurularak ve sdzlesmeler imzalanarak miicadele edilirken, Tiirkiye’de
de bu cergevede mali istihbarat birimleri araciligtyla miicadele edilmektedir. Bu ¢aligmanin amaci giin gectikge
biiyiiyen, tilkelerin ulusal ve uluslararasi giivenligini tehdit eden ve ekonomik istikrarsizliga neden olan kara para
ve kara para aklama faaliyetleriyle miicadele konularinin ulusal ve uluslararasi yonleriyle ele alinarak bu konudaki
gelisme ve diizenlemeler ile ulusal ve uluslararasi kuruluslarin faaliyetleri incelenmektedir. Calismada elde edilen
sonuca gore, kara para aklama ile miicadelede devletler agisindan uluslararasi isbirliginin 6nemli oldugu ve daha
verimli bir miicadele i¢in iilkelerin bilgi akisini hizlandirarak ikili anlagsmalar yapmasi gerektiginin faydali olacag:
anlasilmis olup iilkelerin kendi i¢ hukuk diizenlemelerini giiniimiiz sartlarina gére gézden gecgirmeleri gerektigi
sonucuna ulagilmistir. Bu ¢aligma teorik ¢ergeve ile desteklenmis bir tanimlayici arastirma niteligindedir. Calisma
bir tarama arastirmast olup arastirmanin verileri ilgili alan yazin taranarak, kara para aklama ve mali suglara iligkin
belge ve dokiimanlar incelenmistir
Anahtar Kelimeler: Sug, Mali Sug, Kara Para, MASAK

FINANCIAL CRIMES AND FIGHTING AGAINST FINANCIAL CRIMES: THE CASE OF
TURKEY

Abstract

Since the 1980s, developments in technological fields have facilitated financial unification and led to the
rapid development of international markets. In this context, while new types of financial instruments are emerging;
information systems have been instrumental in financial integration in capital markets. The funds in the financial
system entered the markets that gave them the highest earnings. Increasing fund transfers increased the transaction
volume, paving the way for increased financial crimes and easier money laundering. The problem of financial
crimes and money laundering, which has increased with globalization, has become an international dimension
rather than being a problem of a single country. For this reason, in order for the fight against financial crimes and
money laundering to be effective and successful, it has become necessary to cooperate in the international arena
and make arrangements for the common struggle. While the fight against money laundering is fought by
establishing international organizations and signing contracts in the international arena, Turkey is also fighting
through financial intelligence units within this framework. In this study, the concept of financial crime and types
of financial crimes are examined and the negative effects of financial crimes in the Turkish economy are discussed.
In this context, the activities of the Financial Crimes Investigation Board (MASAK), which was established under
the Ministry of Treasury and Finance and combating financial crimes and money laundering activities, and other
relevant institutions were examined within the scope of the study.

Keywords: Crime, Financial Crime, illicit Money, MASAK

* Bu ¢alisma, Dog.Dr. Abdunnur YILDIZ danismanliginda hazirlanan Bilal DOGAN 1 yiiksek lisans tezinden
tiiretilmistir.


http://www.ijtebs.org/
mailto:doganbilal79@hotmail.com
mailto:abdunnur@firat.edu.tr
mailto:abdunnur@firat.edu.tr

Dogan ve Yildiz / IJTEBS, 5(2): 129-150, 2021, www. ijtebs.org

1. GIRIS

Insanoglu en temel ihtiyaglarini karsilayabilmek igin gelire ihtiyag duyar. Ancak bazi insanlar
ihtiya¢ duyduklar1 bu gelire daha hizli ve kolay bir sekilde ulagabilmek i¢in yasal olmayan yollara
basvurabilmektedirler. Bazi bireyler gelir elde edecek faaliyetlerde bulunurken yasal yollar1 tercih
ederken, bazi bireyler ise yasal olarak elde ettigi kazancim ilgili makamlardan gizleyerek veya eksik
gostererek haksiz kazang elde ederken bazilari da baglangicindan sonuna kadar kanunun ¢izdigi
siirlarin disina ¢ikarak konusu sug teskil eden fiiller araciligiyla kazang elde etmektedirler. Her iki
sekilde de ekonomilere ve toplumsal yapiya zarar verilmektedir. Iste yasa dis1 yollardan saglanan bu
kazanclar kisaca mali sug ve kara para olarak tanimlanmaktadir. Kara para kavrami ¢ok eskilere dayansa
da kara para aklama kavrami yani sugtan elde edilen gelirin kamu otoritesinden gizlenerek ve yasal
goriiniime kavusturularak piyasalara entegrasyonunun saglanmasi 20. yy. baglarinda mafyalar
tarafindan kullanilmasiyla birlikte diinya giindeminde yerini almistir.

Mali suglar ve kara para biiyiik oranda orgiitlii suglardan elde edilmektedir. Sug¢ sebekeleri
isledikleri suglar ile devletlere ve insanliga biiyiik zararlar verirken haksiz kazang elde edip iilke
ekonomilerini 6nemli zararlara ugratmaktadirlar. Sug kaynakli gelirlere engel olunamamasi ve hacminin
de siirekli artmasi su¢ sebekelerinin sermayesinin daha da artmasi sonucunu dogurarak yeni suglarin
yolunu agmustir.

Kiiresellesme ve sermayenin liberallesmesi bir yandan diinya ekonomisine olumlu yansimalar
saglarken diger taraftan kara para aklayicilarina kolayliklar ve rahat hareket edebilecekleri alanlar
saglamaktadir. Bunun yaninda teknolojik gelismeler ve iletisim imkanlariin artmasi da kara para
aklama faaliyetlerinin olusturdugu tehdidin boyutunu arttirmistir. Sug geliri elde edilmesi, aklanmasi ve
bu gelirin gizlenebilmesi gelisen teknolojiyle daha kolay bir hal almustir.

Girdigi uzun dénemde iktisadi agidan higbir fayda saglamayan, aksine sorunlara neden olan kara
para artik iilkelerin bireysel miicadelelerle {istesinden gelemeyecekleri bir sorun haline gelmistir. Bu
sorun artik uluslararasi bir mesele olarak degerlendirilerek ¢éziimlenmelidir. Tek bir iilkenin i¢ hukuk
kurallariyla iistesinden gelemeyecegi bu sorunla miicadele i¢in uluslararasi diizeyde diizenlemelerin
yogunlasmasiyla basariya ulasilabilecektir.

2. SUC KAVRAMI

Hukuki acidan sug, otorite tarafindan belirlenmis ve cezai miieyyidesi 6ngdriilmiis bir fiil olup,
sahislara, topluma ya da dogadaki herhangi bir varlia zarar verenfiil, davranis, tesebbiis ya da
harekettir. Sugun olusumundan sonra suca konu olan sahis cezalandirilir (Donmezer, 1994: 48).

Sugun olmadigi bir toplumdan bahsetmemiz neredeyse imkansizdir. Insanoglunun dogasinda
suc isleme potansiyeli mevcuttur ki tarihten giiniimiize toplumlarin hemen hepsinde su¢ olgusuna karsi
onlemler alinmustir.

Insan kendi kendine yetebilen bir varlik degildir. insanoglu mutlu olabilecegi eylemleri
cogunlukla toplum icinde yerine getirir (Senel, 2002: 168). Biitiin toplumlarda bireyler arzu ve
isteklerini yerine getirirken toplumun ortak menfaatlerini zaman zaman gérmezden gelerek isteklerine
bir an 6nce ulasabilmek ve onlar1 en kestirme yoldan elde edebilmek igin toplum c¢ikarlariyla ters
diisebilmektedirler. Bu tiir davranislar ise toplum hayatinda diizensizlige, kargasaya ve kaos ortamina
neden olmaktadir (Sargin ve Temur¢in, 2011: 13). Bu nedenlerden dolay1 diinyadaki tiim iilkelerde,
insanlarin birbirlerinin yasamlarina, ozgiirliikklerine saygili olmalar1 ve toplum iginde neyi nasil
yapacaklarimi diizenleyen kurallar konularak hukuksal c¢ergceve igerisinde cezai miieyyideler
uygulanmaktadir.

Diger bir ifade ile insanlarin hukuk kurallarina uymamasi durumunda para cezasi veya hapis
cezasi gibi kanunlarda belirtilen sekliyle yaptirimlar uygulandigi gibi ayn1 zamanda bu suglan isleyen
sahislara toplum tarafindan 6rf adet vb. kurallara uymadiklarindan ayiplama ve kinama seklinde sosyal
yaptirimlar da uygulanmaktadir (Bal, 2003: 179).
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3. MALI SUC VE MALI SUC CESITLERI

Ekonomik suglar diger suglardan oransal olarak daha az gériilmesine ragmen toplumu ve mali
yapiy1 daha fazla etkilemektedir. Sonucta ekonomik suglardaki 6nlenemez biiytikliik, Tiirkiye’de 2001
yil1 Subatinda daha 6nceden esine fazla rastlanilmayan bir ekonomik ve mali krizi beraberinde getirmis,
iilke ekonomisine, mali sisteme ve sosyal hayata cok biiyiik zararlar vermistir (Dursun, 2005: 215).
Ekonomik suglara beyaz yakali suglar denilebilir (Black's Law Dictionary 1990: 1596). Beyaz yakali
suclar siddet icermeyen, harag, zimmet, fiyat belirleme, borsa spekiilasyonu igeriden 6grenme ticareti,
rligvet, anti trost ihlali gibi sahsin meslegiyle alakali, gliven duygusunun kandirma ve dolandirma gibi
hukuka aykir1 sekilde kotiiye kullanilmasini icermektedir (Dursun, 2005: 216).

Ekonomik su¢ kavrami ve mali su¢ kavrami i¢ ige gegmis ve genellikle birbiri yerine kullanildig:
goriilmektedir. Glivel (2005: 29) ekonomik sugu; hususi, nitelikli bilgi ve birikime sahip kisilerin
genellikle bir kisiye veya bir gruba karsi haksiz menfaat elde etmek amaciyla aldatma, suiistimal veya
yanlis beyanda bulunarak islenen kanuna aykir1 bir eylem olarak tanimlanmistir. Giivel'e gére mali
sucun en belirgin 6zelligi siddet icermemesidir. Mali suclarda taraflardan biri karsi tarafin zarar etmesine
neden olacak bir eylemi yerine getirirken kendisi de bu olay sonucunda haksiz bir kazang elde
etmektedir. Mali su¢ kapsamina dolandiricilik suglari, kagakeilik suglari, yolsuzluk ve riigvet suclari,
kalpazanlik, mali sektor suglari ve kara para aklama sayilabilir. Bu sug tiirlerinden kisaca bahsedildikten
sora detayli olarak kara para aklama suguna yer verilecektir.

3.1. Dolandiricilik Sug¢lar:

Dolandiricilik en temel anlamiyla aldatma kasti ile yapilan eylemlerdir. Tiirk Ceza Kanununun
157. Maddesinde diizenlenmistir. Dolandiricilik sugu ceza kanununda “Malvarligina Karst Suglar”
boliimii altinda yer almaktadir. Dolandiricilik sugu, “hileli davranislaria bir kimseyi aldatip, onun veya
baskasinin zararina olarak kendisine veya bir baskasina bir yarar saglanmasini icermektedir” (TCK,
md.157). “Kullanmilan ara¢ veya magdurun niteligine gore bu su¢ “nitelikli dolandiricilik”
olabilmektedir” (TCK, md.158).

Dolandiricilik eylemleri, internet tizerinden yaniltici iiriin satig1, yaniltici reklamlar, kredi karti,
banka kredileri, kamu tesvikleri alanlarinda, kooperatif yapilanmasinda, telefonla kendilerine polis siisii
vererek sahislarin bazi bilgilerini 6grenmek suretiyle onlari, bir suga karismis olduklarina ya da teror
orgiitiine para aktarmig olduklarina inandirarak bu sahislara yardimei olacaklarini ifade ederek verdikleri
hesap numarasina para aktarilmasini saglamaya ¢alisma gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Dolandiricilik
sucunun magduru sahislar, sirketler olabilecegi gibi kamu kuruluslar1 da olabilmektedir. islenen bu sug
sonunda kisi ya da kurumlarin malvarliginda azalmalar meydana gelse de toplumdaki tek yansimasi bu
degildir. Bu eylemlerin yogunluk kazanmas1 sonucunda toplumda insanlar arasinda giiven duygusunun
sarsilmasi bir¢ok ticari islemde iktisadi maliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Son yillarda 6zellikle
firma mal varliklarina kars1 agir ekonomik sonugclar1 beraberinde getiren suglar islenmektedir (Ozgeng,
2002: 15).

3.2. Yolsuzluk Suclari

Yolsuzluk; elinde kamu giicli bulunduran sahislarin sahsi ¢ikar ve mevki kazanabilme ugruna
yetkilerini hukuka aykir1 olarak, toplumun orf, adet ve geleneklerini hige sayarak sahis ya da bir grup
lehine kullanmalar fiili olarak yorumlanabilir. Yolsuzlugun siiflandirilmasinda pek ¢ok farkli ayirim
olsa da genel olarak rant kollama, patronaj, dost-akraba kayirmasi, riisvet ve oy degisimi seklinde
siniflandirilabilir (Karakas ve Cak, 2007: 77).

Fredrich tarafindan 1966'da yapilan yolsuzluk taniminda ise yolsuzluk “elinde bir is yapabilme
kuvveti bulunduran makam sahibi sahislarin kendilerine kanuni olmayan yollardan odiil, hediye
sunabilen kisiler lehine elindeki yetkileri kullanmalari ve bu iglemler sonucunda kamuya zarar vererek
kamu zarart olusmasidir” seklindedir (Fredrich, 1966: 74).

Rant kollama, genellikle devlet eliyle bazi piyasalara giriste uygulanan kriterlerin belirli bir grup
tarafindan kendilerine gelecek sekilde ve kazang elde etmek i¢in asilmasi tesebbiisiiniin etkileri olarak
aciklanmaktadir (Buchanan vd., 1980: 9).

Kamu gorevlileri devletin kendilerine verdigi yetkiyi kullanirken devletin hak ve menfaatlerine
ters diismeyecek sekilde ve genel ahlak kurallari gergevesinde davranmalidirlar. Kamu gorevlisi
herhangi bir konuda yetkisini kullanirken haksiz bir kazang ya da menfaat sagliyorsa bu durumda riigvet
sugu olusmus demektir. Bir kamu gorevlisi kanunun kendisine verdigi yetkiyi kotliye kullanmigsa bu
fiil gorevi de kétiye kullandiginin ifadesidir.
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3.3. Kacgakeilik Suglar

Kacakeilik suglar1 temelinde ekonomik suglar kategorisinde olmakla birlikte ayni zamanda
devletin mali politikalarina da biiyiik ¢apl zararlar vermektedir. Kagakeilik suglari ile ilgili yaptirimlar
ve mevzuat 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda diizenlenmistir 5607 sayili Kagakeilikla
Miicadele Kanunu’nun tamamina bakildiginda da devletin ekonomik ve mali diizenine aykiri
davrananlar1 cezalandirma amaci tasidigi tespit edilmektedir (Sahin, 2010: 155). Kagakgilik 5706 sayili
kanunda; “bir malin giimriik islemlerine girmeden iilke suurlarindan gecirilmesi” seklinde
tanimlanmustir. Vergi kacake¢iligi ya da tarihi eser kacakeiligi gibi kagakeilik tiirleri farkli kanunlarda
diizenlenmis olup 5607 sayili Kanunda yer verilmemistir.

Kacakeilik fiili, bir esyanin glimriikten herhangi bir isleme tabi olmadan iilke sinirlarina
sokulmasi seklinde olabildigi gibi giimriikten bir malzemenin normal olarak iilkeye sokulmasi1 ancak
riisvet veya sahte belgelerle mal farkli gosterilerek diisiik vergi 6denmesi ve mali sorumluluklarin
minimum seviyede veya hi¢ yerine getirilmemesi seklinde kamuya 6nemli oranlarda kayiplar yaratmasi
seklinde de olabilmektedir. Diinya genelinde kagakgilik suglarinin neden olduklar kayiplar agisindan
en onde gelenleri akaryakit, teknolojik cihazlar, silah, cep telefonu ile alkol ve tiitiin tirlinleri seklinde
siralanabilir (Aykin, 2010: 5).

3.4. Kalpazanhk Suclari

Kalpazanlik sucu Tiirk Ceza Kanunu'nda parada sahtecilik bagligi altinda tanimlanmustir.
Kanunun 197. maddesine gore “ paray: sahte olarak iireten, iilkeye sokan, nakleden, muhafaza eden
veya tedaviile koyan kigi, iki yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezast ile
cezalandirily”. Paranin icadindan gilinlimiize kadar gegen siirede insanlar bu énemli degisim aracina
basit yollardan, emek harcamadan ve kanunsuz yollardan ulasabilmenin yontemleri {iizerinde
calismiglardir.

Kalpazanlar parayr kanunsuz yollardan elde etmenin en kolay yolunun paranin sahtesini
iretmek oldugu konusunda ne yazik ki hemfikir olmuslardir. Bu baglamda sahteciligin en eski
metotlarindan olan parada sahtecilik yani kalpazanlik, paranin benzerinin yapilmasi ya da tedaviildeki
paralar {izerinde ince ayarlar, degisiklikler yapilmas1 seklinde meydana gelmektedir. Son tahlilde sahte
para isiyle ugrasan ve bunlar1 piyasaya kanalize etme fiili kalpazanlik olarak adlandirilmaktadir
(Caglayan, 1984: 24). Mali piyasada karsilig1 olmayan sahte paranin dolagmasi, iilkenin milli parasinin
gerek lilke icinde, gerekse disarida reel degerinin ve alim giiciiniin azalmasina yol agmaktadir. Karsilig
olmayan bu fazla paralar sonugta enflasyonun artmasina neden olacaktir.

3.5. Vergi Suclan

Vergi; kamu hizmetlerine harcanmak tizere devletin, yerel yonetimlerin kanunlara dayanarak
dogrudan dogruya ya da kimi maddelerin veya hizmetlerin fiyatlar: {istiine ekleyerek dolayli yoldan
yurttaglardan topladig1 paradir. Kurumlar vergisi, gelir vergisi, katma deger vergisi, motorlu tasitlar
vergisi, bina ve arazi harglar1 gibi {iretim ve tiikketim asamalarinda alinan gelirler vergilere 6rnek olarak
gosterilebilir (Arslan, 2020: 65).

Devletlerin ihtiyaglarini kargilayabilmeleri i¢in otoritesini ve giiclinii kullanarak sahsilardan ve
kuruluslardan karsilik gézetmeden talep ettigi kazanglar1 da vergi olarak tanimlayabiliriz. Glintimiizde
devletler finans talebini kargilamanin yaninda sosyal amaglara ulasabilmek i¢in de vergiyi arag¢ olarak
kullanmaktadirlar (Turhan, 1998: 21).

Devlet biit¢esinin en 6énemli gelir kalemlerinden biri olan vergi, tahakkuk ve tahsilinde kayiplar
en aza indirebilmek kanunlarla diizenlenmis cezai yaptirimlar uygulanmaktadir. Devletler vergi
kanunlart ile hem mali yapilarim giiglendirmeyi amaglarken hem de toplumsal sosyo-ekonomik
esitsizliklerin 6niine gegmeyi hedeflemektedirler.

Baglica vergi suclart kagakeilik, vergi ziyai ve usulsiizliik seklinde siralanabilir. Vergi Usul
Kanunu'nda (md.344) vergi kacak¢iligi; “miikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina
sebebiyet vermek” seklinde tanimlanmistir. Ceza yargilamasinda ise, vergi kagake¢iliginin “vergi ziyar”
seklinde tammlandig1 goriilmektedir. Vergi ziyai sugu miikelleflerin vergi Odevlerini zamaninda
yapmamalar1 ya da eksik yapmalar1 nedeniyle kamu zararina neden olunmasidir. Sahsin medeni durumu,
aile bilgileri gibi konularda hatali ya da eksik bilgi vererek verginin noksan tahakkuk ettirilmesini
saglamasi1 da vergi ziyai olarak degerlendirilir. Vergi ziyar sugunda yaptinm olarak para cezasi
uygulanirken vergi kagakciligi ve usulsiizliiklerine de ugratilan zararlardan dolay1 hapis cezasi
Ongoriilmiistiir (Agbal, 2000: 79).
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3.6. Sermaye Piyasasi Suclari
Sermaye piyasasi suglari ii¢ baslik altinda siralanabilir (Balan, 2017: 80):
a. Igerden 6grenme ve ydnlendirme (manipiilasyon)
b. Sermaye piyasasinda izinsiz islemlerde bulunmak ve kanunsuz sermaye piyasasi
faaliyetleri,
c. Halka acik sirketlerde uygulanan sahtekarlik.

Bu bahse konu suglarla ilgili diizenlemelere 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununda yer
verilmistir Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 47. Maddesinde igerden Ogrenme ticareti su sekilde
tanimlanmustir:

“Sermaye piyasasi araglarinin degerini etkileyebilecek, heniliz kamuya aciklanmamis bilgileri
kendisine veya Tligiincli kisilere menfaat saglamak amaciyla kullanarak sermaye piyasasinda islem
yapanlar arasinda firsat esitligini bozacak sekilde mameleki yarar saglamak veya bir zarar1 bertaraf
etmek, iceriden 6grenme ticaretidir” (SPK, 47. Madde).

Menkul kiymetler piyasasinda igerden 0grenme ya da manipiilasyon yapanlar piyasadaki
aktorler tarafindan kinanmasi gerekirken bu sahanin bir macera ya da oyun alani gibi goriillmesinden
olacak ki bu islemleri yapanlar ‘zeki, kivrak zekal1’ kisiler olarak degerlendirilmektedir. Piyasadaki bu
olumsuzluklar ancak gii¢lii bir kontrol sistemi ile minimize edilebilir (Reichman, 1993: 90- 91).

2499 sayili Sermaye Piyasas1i Kanunu’nun 46. maddesinin 1. fikrasinin (i) bendinde Sermaye
Piyasasi Kurulu; piyasada herhangi bir sugun islendiginin saptanmasi durumunda, su¢ sayilan eylemlere
direk ya da dolayl bir sekilde katilanlarin, borsalar ve kurumsallasmis diger ekonomi, yani para
piyasalarinda gegici veya devamli bir sekilde islem yapmalarinin engellenmesinin temini i¢in gerekli
tedbirleri almakla yetkili ve sorumludur (Dursun, 2005: 231).

Giiniimiizde Borsa Istanbul yerli ve yabanci birgok yatirimeinin ilgi odaginda yer almaktadar.
Ozellikle 2019 ve 2020 yillarinda sektdrde kiigiik yatirimer olarak da adlandirilan, tasarruflarini bu
alanda degerlendirmek isteyen diisiik biitcede yiiksek kar hedefleri koyan ve bu hedeflere bilgisiyle
degil, yonlendirmelerle ulasan ya da ulasmaya c¢alisan yatirimcilar bulunmaktadir. Temelleri saglam
olmayan ve yeterince denetlenemeyen sermaye piyasasi kiiglik yatirimeilar agisindan kazang yeri degil,
strekli biitcesi azalan bir alan olacagindan bu durum kiicilk yatirimeilarin biiyiik zararlara
katlanmalarina neden olacaktir.

3.7. Kara Para Aklama Sucu

Kara Para aklama fiili; bir su¢ dolayisiyla kanunsuz yollardan elde edilen kazancin saklanarak,
kanuni bir sekilde kazanilmis gibi gosterebilmek amaciyla cesitli metotlar kullanarak mali sisteme
kanalize ettirilmesi faaliyetidir (Gokbunar, 2010: 118).

Kara paranin aklanabilmesi igin ilk basta bir su¢ neticesinde elde edilmis bir gelirin olmasi
gerekir. Kara para dar ve genis anlamda agiklanmaktadir. Dar anlamda kara para sadece bazi suglar
sonucunda saglanan kazanglar i¢in kullanilirken genis anlamda aklimiza gelen her tiirlii su¢ neticesinden
saglanan kazanclardir.

Ulkemizde sug neticesinde elde edilen gelirin aklanmastyla miicadele 19.11.1996 tarih ve 4208
sayili ‘Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’ ile uygulanmaya baglanmistir (Karaal,
2009: 123). Zamanla gerek su¢ gelirlerinin artmasi ve uluslararasi boyutunun 6n plana ¢ikmasi, gerekse
uluslararas1 arenada sug¢ gelirleriyle miicadelede yeni standartlarin ortaya ¢ikmasi mevcut kanunlarin
kismen yetersiz kalmasindan kaynakli olarak 11.10.2006 tarihinde 5549 Sayili Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilerek 18.10.2006 tarih ve 26323 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Www.mevzuat.gov.tr/12.12.2020).

4. MALI SUCLAR VE KARA PARA iLE MUCADELENIN GEREKCELERI

Giiniimiiz diinyasinda kara para ve kara para aklama yontemleri su¢ ekonomisi igerisinde hatiri
sayili bir yer tutmaktadir. Kara para aklayicilari ekonomilere ve toplumlarin sosyal yapisina biiyiik
zararlar vermekte ve ekonomik gostergeleri normal akisinin disinda degistirmektedir. Yasadis1 yollarla
elde edilen gelirler baz1 siireclere tabi tutularak yasal goriiniim kazandirildiktan sonra sisteme dahil
edilmektedir.

Kiiresellesmenin ve teknolojinin etkisiyle geleneksel kara para aklama yontemlerine yeni
yontemler eklenerek ekonomileri daha da derinden etkilemeye baglamigs ve bu tiir olumsuzluklar
hiikiimetlere duyulan giivenin azalmasina, lilke yoneticilerinin itibarsizlastirilmasina kadar uzanan
bir¢ok soruna neden olmaktadir.
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Kara para hacminin biiyiikliigii ve bu suclardan saglanan paranin iilkeler aras1 dolagiminin neden
oldugu olumsuzluklar diinya genelinde birgok iilkeyi rahatsiz etmektedir. Ozellikle internetin daha
yogun kullanilmasiyla borsacilik islemleri, elektronik para ve akilli kartlarin yayginlasmasi aklayicilar
icin daha genis aklama firsatlar1 yaratarak yonetim mekanizmalarmin denetimlerini etkisiz hale
gelmesine sebebiyet vermektedir. Devletlerin, uluslararasi yapilarin ve sivil toplum orgiitlerinin kara
paranin aklanmasi ile miicadelelerini is birligi i¢erisinde siirdiirmeleri basariya ulagmak i¢in 6nem arz
etmektedir. Bu is birliginde teknolojik imkanlardan maksimum diizeyde faydalanmak gerekmektedir.
Nitekim dijitallesen giiniimiiz diinyasinda ki gelismeler kara para aklayicilar tarafindan etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Dolayisiyla yiiriirliikteki mevzuat giiniimiiz degisiklikleri dogrultusunda stirekli
giincellenerek siire¢ etkin bir sekilde takip edilmelidir. Kara para aklama ile etkin miicadele icin
caydiricilik cezalarin yaptirim giicliyle de iligkili oldugundan kanunlar buna gore diizenlenmeli ve
denetimler daha etkin bir sekilde yapilmalidir. Bu miicadelede alinacak onlemler ile kara para
aklayicilar1 caydirmak igin kara para aklama maliyetlerinin yiikseltilmesi ile aklama islemlerinin
cazibesinin azalmasi saglanarak sosyal ve ekonomik olumlu sonuglar ortaya ¢ikacaktir (Unlii, 2019:
175).

Aslinda tam olarak gergek biiylikliigiiniin bilinmesinin olanaksiz oldugu kara para aklamaya
yonelik sug¢ gelirlerinin hacmiyle ile ilgili olarak uluslararas1 kuruluglarca yapilan tahminler kara para
aklama faaliyetlerinin ulastig1 iktisadi boyut konusunda bizlere genel bir tahmin sunmaktadir. Birlesmis
Milletler’ in yaptig1 bir hesaplamaya gore bir senede temizlenen kara para miktarinin 1,5 trilyon dolar
civarinda oldugu belirtilmistir. IMF ise bu rakami son yillar1 irdeleyerek 2 trilyon dolar civari olarak
giincellemistir. Kara para aklama ile miicadelede hedeflenen amag ise, suglularin sugtan saglayacaklari
gelirlerinden mahrum birakilmasiyla, 6nciil suglarin islenmesini albenili olmaktan ¢ikarmaktir (Aykin,
2007: 33-39).

4.1. Para Talebinde istikrarsizlik ve Para Talebinin Tahmin Edilememesi

Kara para mali piyasalarin hareketlerinin hizli ve islemlerin kolayca yapilabilmesinden dolayi,
finansal piyasalari ara¢ olarak kullanirken, takip edilme ve yakalanma riskinin en az oldugu, kara para
aklama ile miicadelenin gevsek ve bankacilik sisteminin denetimlerden kismen uzak oldugu, ekonomik
faaliyetlerin tam anlamiyla kayit altina alinamadigi ve yasal zorunluluklarin en alt seviyede oldugu
iilkeleri secerek hareket etmektedirler (Alp, 2000: 13).

Ulkelerin mali sistemlerine dahil olan kontrolsiiz para transferleri ekonomide para bolluguna
neden olurken bu gelisme tiikketimin artmasina neden olmaktadir. Bu asamada tiiketim artis1 sadece
normal mal ve hizmet tiiketimi olarak kendini gostermez. Ayni zamanda ithal liiks tiiketim mal ve
hizmetlerinde de artigsa neden oldugundan dis 6demeler dengesinde agik verilmesine sebebiyet vererek
ekonomi yonetimlerini zora sokmaktadir (Mavral, 2001: 209).

Kara paranin neden oldugu para talebindeki bu olumsuzluklar ekonomi yonetimlerinin para
politikasin1 negatif yonde etkilemektedir. Kara paranin herhangi bir iilke mali sistemine kanalize
edilmesinin hangi araliklarla ve hangi donemlerde yogunlasacagi tam olarak kestirilemez. Dolayisiyla
ani fon girigleri ve devaminda ani fon ¢ikis baskisi zaten kirilgan olan piyasalarda huzursuzluga,
istikrarsizliga ve soklara neden olmaktadir. Aklayicilar sugtan elde ettikleri kara paranin takibini
zorlagtirmak i¢in onu ilk elde ediniminden hemen sonra bagka bir para birimine doniistiiriirler ve
devaminda paray1 aklama islemi igin transfer ettikleri tilkede o iilke parasina (yerli paraya) gevirtirler.
Bu islemlerde paranin hacminin yiiksek oldugu da diisiiniildiigiinde yerli paraya asir1 bir para talebi
olacagidan yerel para biriminin degerinde iktisadi anlamda bir artis, degerlenme olusacaktir. Bu durum
ihracati azaltirken ithalati 6zendirecek ve sonug olarak dis édemeler bilangosunda agiklar meydana
gelecektir (Yildirim, 2007: 163).

Ulkeye gelen paranin yogunlasti§i dénemin bilinmemesi para talebinde dalgalanmaya neden
olmaktadir. iktisadin temel dgretilerinden birisi reel ekonomide basarili ve saglikli para politikasinin
olmazsa olmaz kurali para talebindeki istikrardir. Bu istikrarin saglanmasi durumunda fiyatlar genel
diizeyi de dengeli bir hale gelmektedir. Ancak ekonomide para talebinde istikrar yoksa ekonomi
yonetimlerince uygulamaya konulan para politikasinin verimliligi azalacaktir.

Genellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelere yasadisi yollarla, aklanip tekrar ¢ikmak igin
gelen doviz cinsinden kara paranin, piyasada doviz miktarini fazlalasmasina neden oldugu ve artan bu
doviz miktarinin i¢ piyasadaki doviz kurunda olusturacagi siddetli dalgalanmalarin engellenmesi igin
merkez bankalar tarafindan satin alinmasi yoluna gidilmektedir. Merkez Bankalari tarafindan satin
alma islemi sterilizasyon politikalart dahilin de tahvil ihraci ile saglanmaktadir. Bu islemler yapilirken
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ihrac edilen tahvillere bir faiz oran1 uygulanmaktadir ve 6denen faiz oranlari, i¢ piyasadan satin alinan
ddvizin getirisinden epeyce fazla olmaktadir. Bu baglamda, bahse konu iilkedeki déviz kurunun degeri,
ekonomide cari islemler sonucunda olusmasi gerekirken, kontrolii pek miimkiin olmayan finans
hareketlerinin genellikle de kara paradan olusan ve sicak-nakit para denilen fonlarin giris ¢ikisinin
meydana getirdigi bir fiyata doniismektedir (Dagdemir v.d., 2013: 142).

Hiikiimetlerin Merkez Bankalar1 aracilifiyla kur miidahaleleri sonucu biitceye onemli bir
maliyet yiilklenmekte ve kamu agiklari ile bor¢glanma geregi artmaktadir. Bununla birlikte faiz oranlari,
iktisatta dnemli bir yere sahip olan makroekonomik dengeleri saglama fonksiyonundan da uzaklagmis
olmaktadir. Kara para aklama faaliyetlerinin yogun oldugu bir¢cok ekonomide faiz oranlarinin arttirilip
azaltilmasiyla harcamalarin kisilip enflasyonu diisiirmeyi amaglayan para ve maliye politikalar: etkisiz
kalmaktadir. Dolayisiyla, iilkeye yonelen yiiksek hacimli kara paranin varligi, makroekonomik
dengelerin saglanmasinda ¢ok dnemli gdrevi ve etkisi olan para politikalarinin etkinligini azaltmaktadir
(Sahin, 2015: 400).

4.2. Doviz, Menkul Kiymet ve Gayrimenkul Piyasasinda Istikrarsizhk

Kara para, aklayicisi tarafindan ana kaynagindan bir an dnce uzaklastirilabilmesi amaciyla sik
sik baska para birimlerine ¢evrilebilmektedir. Ozellikle az gelismis iilkelerde doviz olarak iilkeye gelen
kara para, geldigi iilke yerli para birimine gevrilir ve bu durum yerli paranin deger kazanmasi sonucunu
dogurmaktadir. Sonugta uluslararasi piyasalarda bahse konu iilkenin mallar1 daha pahali duruma
geleceginden ihracat azalacak, ithalat ise cazip bir hal alacaktir. Ticarette rekabet edebilme giicii
azalacaktir. Dis ticaretteki bu olumsuzluk uzun vadede dis 6demeler bilangosunda problemlere neden
olacaktir (Sahin, 2015: 402).

Bir diger yaklasim ise sug¢ gelirlerinin aklanma amaciyla girdigi iilkelerde kara paranin yerli
paraya doniistiiriilerek ekonomiye enjekte olmasi, liretimde herhangi bir artisa neden olmadan sadece
yerli paranin miktarim arttiracagindan bu durum enflasyona neden olacaktir. Ayrica kara paranin mali
sistemlere ongoriilmez bir bigimde diizensiz giris ¢ikislar1 doviz kurlarinda saglanan ya da saglanmaya
calisilan istikrar1 bozacaktir. Yerli paranin agir1 degerlenmesi banka ve ticari firmalarin yerli para
cinsinden borglarin1 ddemede zora sokacaktir (Ipek, 2000: 34).

Aklanabilmesi amaciyla iilkelerin mali sistemine dahil olan kara paranin reel ekonomiye bir
katkis1 olamadigi gibi menkul ve gayrimenkul piyasalarinda da sikintilara yol agmaktadir. Yiiksek
hacimli paralarin borsaya girisi ilk etapta borsalara yabanci sermaye girisinden dolay1 pozitif ivme
kazandirsa da aklama faaliyetinin tamamlanmasiyla ani ¢ikislarin olmasi borsada deprem etkisi
yaratarak paniklere yol agmaktadir. Yine ayni sekilde gayrimenkul piyasalarma yonelen kara para
gayrimenkullerin gercek degerinin {izerinde artislara neden olmaktadir (Ipek, 2000: 35).

Ozetlenecek olursa yiiksek miktarlara ulasan kara para hangi piyasa olursa olsun, giriste
siskinlige, cikista ise ani fiyat diisiislerine sebebiyet vererek hiikiimetlerin uyguladiklar politikalarin
bozulmasina, ekonomide istikrarsizliklara neden olmaktadir.

4.3. Uzun Donemde Biiyiime Oraninda Diisme

Ulke ekonomileri acisindan yabanci sermaye, yabanci yatirimeilar ve ¢ok uluslu sirketlerin iilke
sinirlari igerisinde yatirim yapmalari ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Liberallesen diinyada kiiresellesme
ve hizli iletisim aglar1 sayesinde uluslararasi yatirim yapan firmalar yatirim yapmayi planladiklari
tilkeleri siirekli gozetim altinda tutarak dikkatli ve titiz bir sekilde izleyebilmektedirler. Bu izlenimlerine
gore de ekonomik gostergeleri istikrarlt ve giiclii sinyaller veren ekonomik dalgalanmalarin minimum
oldugu iilkelere dogru sermayelerini yonlendirmektedirler (Karaal, 2008: 114).

Kara paranin yogun olarak faaliyet alan1 buldugu ve aklama olaylarinin gergeklestigi iilkelerde,
iilke ekonomisine para giris ve ¢ikislart ani ve dngoriillemeyen seviyelerde oldugundan ekonomide sik
sik krizlerin yasanmasi kacinilmazdir ve bu da yabanci yatirimcilar agisindan bir risk faktorii olmast
nedeniyle yabanci yatirimlarin bu {ilkelerde azalmasia neden olmaktadir. Bu durum kara paranin iilke
ekonomilerinin uzun dénem biiylime oranlarinda negatif etki yapmasina neden olmaktadir.

Peter James Quirk, kara paranin {ilkelerin biiylime oranlarina etkisiyle ilgili olarak yaptigi
ekonomik c¢aligmada 1983-1990 doneminde incelemeye aldigi iilkelerde kara paranin hacminin
artmasiyla yillik GSMH oraninda diisiislerin oldugu, sug oranlarinin artmasiyla biiylimenin yavasladig
bulgularina ulasmustir. Ayrica su¢ miktarindaki %10’luk artisin GSYIH nin biiyiime oraninda %0, 1
azalmaya neden oldugu sonucunu elde etmistir (Alp, 2000: 13-14).

Kara para aklayicilari rasyonel yatirimcilar gibi davranmamaktadir. Bundan dolay1 yaptiklari
faaliyetlerde, islemin getirisinin ne kadar fazla oldugu ya da karliligin ne denli fazla olmasindan ziyade
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su¢ gelirinin gilivenilir bir bigimde aklanmasi onemlidir. Bu baglamda kara para ile islem yapilan
yerlerde yasal geliriyle islem yapan, iiretim yapan rasyonel yatirimcilarin rekabet edebilmesi son derece
zordur ve kara para aklama faaliyeti i¢in tiretim kanallarin1 kullanan bu tiir rasyonel olmayan
yatirimeilarin piyasalarda uzun siireli kalmalar1 birgok firmanin iflasina yol acabilmektedir ve buda
igsizlige neden olabilmektedir (Ergiil, 2001: 57).

4.4. Gelir Dagihminda Adaletsizlik

Ulkelerin mali sistemine biiyiik hacimli sermaye giris ve ¢ikislar1 ekonomideki degiskenleri
hissedilir seviyede etkilemektedir. Kara paranin gelir kaynaklarinda neden oldugu kayiplar iilkelerin
mali sistemlerinde sorunlar yaganmasina sebebiyet vermektedir. Bir iilkede aklanan kara para, bazi
kesimlerin gelirinde artisa ve servet yogunlagsmasina neden olurken, gelir dagilimint olumsuz
etkilemektedir (Karaal, 2008: 114).

Kara paranin yaygin oldugu ekonomilerde kara para aklayicilar1 kolay ve emek harcamadan
elde ettikleri sug gelirleriyle hizlica zenginlesirken, alin teriyle ve yasal yollardan gelir elde eden bireyler
reel olarak daha az kazanca sahip olacaktir. Zamanla bu sekilde gelir dagiliminin farklilagsmasi kolay ve
emeksiz para kazanmay1 kimileri igin cazip hale getirecektir. Sug islemeye meyilli bireyler daha fazla
para elde edebilmek icin suca bulasirken bu durum toplumsal refah ve huzur ortaminin bozulmasina
neden olacaktir (ipek, 2000: 35).

Toplumu olusturan bireylerin elde ettigi gelirlerde gozle goriiliir farklarin, ugurumlarin olmasi
zamanla yasal yollardan gelir elde edenlerin motivasyonunu bozarak ¢alisma verimliligini diigiirecektir.
Milli gelir bir biitiin olarak degerlendirildiginde, su¢ orgiitlerince yasal olmayan yollardan elde edilen
ve aklanarak yasal bir gériiniime kavusturulan biiyiik hacimli kara para aklayicilar tarafindan kendi
iiyelerine dagitilarak bu sahislarin gelirlerinde hizli artiglarin yaganmasina neden olmakta, iilkedeki
gelirler bir biitiin olarak degerlendirildiginde de gelir adil olmayan bir bicimde paylasilmis olacaktir
(Sahin, 2015: 408).

4.5. Vergi Gelirlerinde Azalma

Vergi; devletlerin kamu harcamalarini karsilayabilmek iizere kanunlar dahilin de gergek kisi ve
tiizel kisilerin 6deyebilme giicii gozetilerek topladigi parasal degerlerdir. Vergiler dolayli ve dolaysiz
vergiler olmak iizere ikiye ayrilir. Dolaysiz vergiler; direk olarak servet ve gelir lizerinden alinirken
(kurumlar vergisi) dolayl1 vergiler yapilan bir islem ya da harcama sonucunda alinan vergilerdir (Katma
Deger Vergisi). Dolayli vergiler tiim vatandaslara ayni oranda uygulandigindan gelir dagilimina
olumsuz yansirken dolaysiz vergiler ¢ok kazanandan ¢ok alindigi i¢in gelir dagiliminda diizelmeye
fayda saglamaktadir (Egilmez, 2019: 213-214). Devletlerin planladiklart ekonomik hedeflere
ulasabilmede kullandiklar1 araglardan biridir. Devletlerin yetkilendirdigi kamu tiizel kisiler elde ettikleri
vergi gelirleriyle hem kamu harcamalarimi finanse ederken hem de ekonomik yasama miidahalede
bulunarak ekonomide dengeyi saglamay1 amaglamaktadirlar.

Kara para aklama faaliyetinin ekonomi iizerindeki diger bir yansimasi ise vergi gelirlerini
azaltmasi olarak ifade edilebilir. Vergi gelirleri kamu gelirleri igerisinde en yiiksek paya sahiptir ve
vergilerden saglanan girdinin beklenenden az olmasi durumunda, devletlerin gelirlerinin kamu
harcamalarin1 denklestirememe ihtimalini ortaya ¢ikaracaktir; bu durumun gergeklesmesi durumunda
ise kamu biitgesi agik verecektir (Ergiil, 2001: 61).

Kara para neticesinde olusan gelir, devletler tarafindan vergilendirilemeyen kazanglardir. Kara
paradan saglanan gelir arttikga ve milli gelir igerisindeki payi yiikseldikge devletlerin vergi gelirlerinde
daralmalar meydana gelecektir. Dolayisiyla vergi gelirlerindeki diisiis sonucunda kamu gelirleri
azalacak, gelir gideri karsilayamayinca da biitcede acgiklar meydana gelecektir (Boybasi, 2005: 16).
Kamu maliyesinde biitgede acik olmasi durumunda ekonomi yonetimleri bu acig1 finanse edebilmek
icin ya bor¢lanma yolunu segecek ya da Merkez Bankasi araciligiyla emisyona yonelecektir. Her iki
uygulama sonucunda piyasa faiz oranlarinda artis, 6zel sektor yatirnmlarinda daralma ve enflasyonun
orani artacaktir.

4.6. Terore Finans Saglamasi

Terdr; kanunlara aykirt bir sekilde ulusal, dinsel, siyasal, irksal veya ekonomik hedeflere
ulasabilmek amaciyla sivil halk arasinda korku, gerilim ve savasg ortami olusturmak amaciyla planli ve
¢ogu zaman kontrollii bir bigimde siddet kullanilarak kamu otoritesini zayiflatmak veya yok etme amaci
giiden faaliyet seklinde tanimlanabilir (Alkan, 2008: 97). 3713 sayili terdrle miicadele kanunun 1.
maddesinde “ Terdr; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet’in niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik,
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ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiinii bozmak, Tirk
Devletinin ve Cumhuriyet’in varligin1 tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek
her tiirlii sug teskil eden eylemdir.” Seklinde ifade edilmistir ( www.mevzuat.gov.tr /09.06.2021).

Terdr ile ilgili ilging sayilabilecek bir tanimlamayir Washington Post yazarlarindan Michael
Kinsley'in 11 Eyliil’de Amerika da diizenlenen saldirilarin hemen sonrasinda yazdigi bir makalede
goriilmektedir: "Oncelikli olarak terdr; korku, panik, umutsuzluk yaratmayi amaglayan stratejiler olarak
tanimlanabilir mi? Biitiin bu diisiinceler, diizenli olarak ortaya atildi; fakat hicbiri ise yaramadi. Aslinda
hepsi, iki yonden uygun degil: Tanimin icermesini istediginiz insanlar1 disarida birakiyor ve 'terorist’
etiketini hak etmedigini diisiindiigiiniiz -muhtemelen onlar1 mali olarak desteklediginiz ya da
silahlandirdiginiz igin- insanlar1 igeriyor." Oyleyse terdrizm, kontrol edilebilen bastirilabilen; ama
iyilestirilemeyen kronik bir hastaliktir." (www.tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/ 01.02.2021).

Birincil amaglar1 para kazanmak olmamasina karsin terdr orgiitleri, operasyonlarimin devamini
saglayabilmek i¢in ulusal ve uluslararasi mali sistemden her kosulda yararlanmaktadir. Orgiitiin ihtiyag
duydugu elemanlarin kazandirilmasi, orgiit elemanlarinin her tiirli egitimi, barinma ve gida
ihtiyaglarinin saglanmasi, Orgiitiin eylemleri i¢in gerekli mithimmatin saglanmasi, propaganda
faaliyetleri ve mensuplariin nakilleri i¢in yiliksek meblaglarda parasal kaynaga ihtiya¢ duyulmaktadir
(Aykin, 2010: 342). Kisacasi terdr orgiitlerinin yiiksek miktarlarda paraya ihtiya¢ duymalar1 onlarin kara
para piyasasina yonlendirmektedir.

Terdriin finansman1 amaciyla kullanilan para eger konusu sug teskil eden yasa dis1 islemler ile
elde edilmisse, teror orgiitii yoneticileri tarafindan kara para aklama faaliyetlerinde uygulanan benzer
yontemler uygulanir. Elde edilen sug geliri 6nce bir sekilde aklanir ve temiz bir goriiniime ulastiktan
sora Orgiit faaliyetlerinde kullanilir. Aklanan para artik orgiit tarafindan kirletilmeye hazirdir. Terdr
orgiitleri bazen suctan elde ettikleri gelirleri herhangi bir aklama siirecine tabii tutmaksizin direk olarak
orgiit faaliyetlerinde kullanabilmektedirler. Ancak bu durumda yetkili mercilerin tespiti
kolaylasacagindan bu yontem g¢ok fazla tercih edilmemektedir. Kanunsuz yollardan elde edilen gelirler
aklama yOntemiyle yasal goriinlime kavusturulup 6rgiit finansmaninda kullanildig1 gibi yasal yollardan
kazanilan paralarin terér orgiitlerine direk aktarilarak paranin kirletildigi durumlarda mevcuttur (Aykin,
2010: 342-343).

Terdr orgiitleri uyusturucu ve kagakgilik gibi suglardan elde ettikleri gelirleri yani kara paray1
aklayarak yasal takipten kurtulmay1 ve eylemlerinin gizliligini korumay1 amaglamaktadirlar. Gizlilik ne
kadar iist seviyede saglanabilirse Orgiitiin finansmani i¢in ayrilan fonlara el konulmasi o derece
engellenmis olacaktir. Diinya genelinde artis gosteren terdr faaliyetlerinin arkasinda biilyiik oranda
uyusturucu trafigi bulunmaktadir. 2000°1i yillardan 6nceki dénemlerde ¢ogunlukla mafya gruplarinca
yonlendirilen uyusturucu trafigi, terér Orgiitlerinin kontroliine ge¢cmekte ve gelismekte, bu durum
devletler i¢in ciddi bir tehlike sebebi olan teror orgiitlerinin daha da giiclenerek kontrol edilemez bir hal
almalar1 sonucunu dogurmaktadir (Akyay, 2008: 279- 281).

Tiirkiye’de teroriin finans kaynaklarinin engellenebilmesi amaciyla “Teroriin Finansina Y 6nelik
Siipheli Islemler Bildirimi Genel Tebligi” 07.11.2007 tarih ve 26693 sayili resmi gazetede
yaymlanmistir. Tebligin 3. maddesine gore “(1) Asagida sayilan fiillerin gerceklestirilmesi amaciyla fon
saglanmasi veya toplanmasi yasaktir:

a) Bir halki korkutmak veya sindirmek ya da bir hiikiimeti veya uluslararasi kurulusu herhangi
bir eylemi gergeklestirmeye veya gergeklestirmekten kaginmaya zorlamak amaciyla, kasten 6ldiirme
veya agir yaralama fiilleri.

b) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda terdr sugu olarak
kabul edilen fiiller.

c¢) Tiirkiye’nin taraf oldugu;

- Ugaklarin kanun dis1 yollarla ele gegirilmesinin 6nlenmesi hakkinda sézlesmede,

- Sivil havaciligin giivenligine kars1 kanun dis1 eylemlerin dnlenmesine iliskin sézlesmede,

- Diplomasi ajanlar1 da dahil olmak iizere uluslararasi korunmaya sahip kisilere kars1 islenen
suclarin 6nlenmesi ve cezalandirilmasina dair s6zlesmede,

- Rehine alinmasina karsi uluslararasi sdzlesmede,

- Niikleer maddelerin fiziksel korunmasi hakkinda sézlesmede,
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- Sivil havaciligin giivenligine kars1 kanun disi eylemlerin 6nlenmesine iligkin sozlesmeye
munzam, uluslararasi sivil havaciliga hizmet veren havaalanlarinda kanun dis1 siddet olaylarinin
onlenmesine iliskin protokolde,

- Denizde seyir giivenligine kars1 yasadisi eylemlerin 6nlenmesine dair sdzlesmede,

- Kita sahanliginda bulunan sabit platformlarin giivenligine karsi1 yasadist eylemlerin
onlenmesine dair protokolde,

- Terorist bombalamalarinin 6nlenmesine iliskin uluslararasi sdzlesmede,

Yasaklanan ve sug olarak diizenlenen fiiller” seklindedir (www.mevzuat.gov.tr)

Kara paranin aklanmasi ve teroriin finansmaniyla sistemli miicadele ederek aktif bir ekonomi
ve saglikli ve giivenli bir toplum olugmasina fayda saglayabilen dncii bir kurum olabilmek icin gayret
gosteren MASAK, para aklama ve teroriin finansmani suglarinin engellenmesi ve tespitine yonelik
birtakim caligmalar yapmaktadir. Giivenilir ve bir o kadarda hizli bir sekilde bilgi elde etmekte ve
sonuclar1 analiz etmekte, ar-ge calismalarini siirdiirmekte, elde edilen bilgi ve istatistikleri yetkili
makamlara iletmektedir (Demirtas, 2011: 331-336).

4.7. istihdam Uzerine Etkisi

Istihdam; bir ekonomide bulunan mevcut is giiciiniin, iktisadi faaliyetler ekseninde araliksiz,
stirekli olarak ¢alistirmasi olarak tanimlanabilir (Egilmez, 2019: 184).

Bir iilkede sug gelirlerinin ve kara para aklama olaylarinin artmasi iilkede gelir ve servetin belli
kesimlerde yogunlasmasina, paranin belli kisilerce tasarruf edilmesine neden olmaktadir. Ayrica kara
para, sahiplerinin refahinda artisa neden olurken bu durum toplumda etik degerlerde yozlasmaya ve
bozulmalara zemin hazirlamaktadir. Kara para faaliyeti uyusturucu, kadin ticareti, kagakgilik gibi kot
aligkanliklarin toplum genelinde hizla yayilmasina neden olurken reel kesim iiretim ve yatirim
faaliyetlerinde azalmaya, insanlarin iiretimden soyutlanmasina neden olmaktadir (Erdogan, 2009: 111).

Ulkelerin biiyiikliigiine ve kiigiikliigiine gore herhangi bir yolla iilkeye giren 6nemli
sayilabilecek hacimde ki kayit dig1 fonlar, iilkelerin reel iiretim alanlarini ve bununla birlikte politik
yonetimlerini hukuk devleti ilkelerine tezat bir bi¢imde etkileyecektir (Ergiil, 2001: 57).

Kara para ekonomisinin ¢arklarmin dondiiriilebilmesi i¢in insan giicline de ihtiyag
duyuldugundan, iiretken ekonomi igerisinde yer alan verimli iggiiciiniin su¢ kaynakli faaliyetlere
kaydirilmasi, bu insanlarin iiretimden soyutlanmasina neden olmaktadir.

Ulke ekonomisine déhil olan kara paranin herhangi bir iilke ekonomisi igerisinde ne bigcimde
kullanildig1 ekonomik ve sosyal yasam bakimindan énemlidir. Kara para eger faiz-rant saglama ya da
liiks tiiketim harcamalarini arttirict sekilde kullaniliyorsa bu durum enflasyonun artmasina ve 6demeler
dengesinde acik verilmesine neden olarak makro ekonomik gostergelere zarar verecektir. Ulkeler
acisindan daha da kotiisii yasa dis1 yollardan elde edilen kara paranin tekrar yasa disi olaylarin
finansmani i¢gin kullanilmasidir. Bu durum iilkedeki sug¢ oranlarinin artmasina, toplumsal huzursuzlugun
daha da artmasina neden olacaktir (Giiner, 2003: 21).

Ekonomilerde vergi gelirlerinde meydana gelen azalmadan dolay1r olusan biitce agiklar
borglanma ya da para basma seklinde karsilanir. Biit¢e aciklarinin kapatilmasi igin, borglanmaya
gidildiginde bu durum faiz oranlarinda yiikselis yaratacaktir. Faizlerde meydana gelen ylikselis
yatinmlarin azalmasina sebebiyet vererek milli gelirde diisiis yasanmasina ve bunun sonucunda da
istihdam oranlarinda diislisler yasanmasina neden olacaktir (Us, 2004: 14).

5. TURKIYE’DE MALI SUCLAR VE KARA PARA AKLANMASIYLA MUCADELE EDEN
ULUSAL BIRIMLER

Kara paranin sistemli bir sekilde Tiirkiye’de aklanmasinin tespit edilmesi 1960’11 yillara kadar
uzanmaktadir. 1960’11 yillarin ortalarinda yurt disinda is¢i olarak calisan bazi Tiirk vatandaslarinin
uyusturucu ticaretinden sagladiklar gelirleri emekleri karsilig1 elde edilen gelir gibi gosterilerek iilkeye
sokuldugu, yaklasik 500 milyon Alman markinin (290 milyon dolar) bu sekilde aklandigi, bu degerin o
donem GSMH’ ya oraninin %2 ye yakin oldugu tespit edilmistir (Yazici, 2008: 156).

Ulke ekonomileri igin ciddi bir problem olan kara para aklamayla miicadelenin etkin ve
sistematik bir sekilde siirdiiriilebilmesi, teknolojide meydana gelen gelismelerin finansal sisteme entegre
edilmesiyle ortaya ¢ikan yeni aklama yontemlerine engel olunabilmesi ve bu sorunlarla uluslararasi
diizeyde miicadele ortaya koyulabilmesi icin kara para ve aklanmasiyla miicadele edecek 6zel birimlerin
kurulmasi zorunlu hale gelmistir.
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Tiirkiye devleti gerek kendi ihtiyaglarindan gerek imzalamis oldugu uluslararasi anlagmalardan
gerekse de iiyesi bulundugu uluslararasi kuruluslarin sézlesmeleri geregi kara para ile daha etkin
miicadele edilebilmesi i¢cin 1996 yilinda 4208 sayili kanunu uygulamaya koymustur. 4208 sayil1 “Kara
Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun’’un 2. maddesinde kara para aklama sucu sdyle
tanimlanmaktadir: “Tiirk Ceza Kanunu'nun 296. maddesinde belirtilen haller haricinde, bu maddenin
(a) bendinde sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen kara paramin elde edenlerce mesruiyet
kazandrilmast amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen kara paranmin baskalarinca
iktisap edilmesi, bulundurulmasi; elde edenlerce veya baskalar: tarafindan kullamilmasi, kaynak veya
niteliginin veya zilyed ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir otesi harekete tabi tutulmast
veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida belirtilen suclarin hukuki sonuclarindan failin kagmasina
yardim etmek amaciyla kaynagimin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya
kara paranin tespitini engellemeye yonelik fiiller” dir

Kara para aklamanin Organize su¢ kategorisi igerisinde kabul edilmesi ile Tiirkiye’de 17 Subat
1997 yilinda 4208 sayili kanun ile “ Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu” (MASAK) kurulmustur. Ayrica
MASAK Tiirk Mali istihbarat birimini temsilen FATF (Financial Action Task Force-Mali Eylem Gorev
Gicii), Avrasya Grubu, Moneyval, Egmont Grubu, gibi kara para aklama ve terdriin finansmani ile
miicadele eden uluslararasi orgiitlerde Tiirkiye’yi temsil etmektedir.

Tedbirler kapsaminda MASAK’tan baska Hazine ve Maliye Bakani’na dogrudan bagl olan
“Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu” ve “Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi” (KOM) Tiirkiye’de kara paranin aklanmasiyla miicadelede etkin
olarak miicadele eden birimlerdir (Yilmaz, 2017: 172).

5.1. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

MASAK, 19 Kasim 1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun ile kurularak 17 Subat 1997 tarihinde faaliyetlerini icra etmeye baslamustir.
MASAK’1n gorev ve yetki ve sorumluluklari 18.10.2006 tarihinde uygulamaya konulan 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden diizenlenmistir. 5549 sayili kanun
ile kara para aklama sucuyla miicadeleye terérizmin mali ayagiyla miicadele edilmesi de eklenerck
miicadelenin kapsama alan1 genisletilmistir. Boylece sugtan elde edilen gelirlerin aklanmasi ile terdriin
finanse edilmesinin Oniine gegebilmek icin gerekli verileri toplamak, silipheli goriilen islemlerin
bildirimlerini almak ve analiz yaparak degerlendirmek MASAK’m gorevleri icerisinde sayilmistir.
MASAK direk olarak Hazine ve Maliye Bakani’na bagli olarak is ve islemlerini yiiriitiir. Hazine ve
Maliye Bakani, bagkanlik biinyesindeki tiim gorevlilerin hiyerarsik bakimdan en iist amiridir. Kurul
Baskanini atama-gorevden alma yetkisi Hazine ve Maliye Bakani’nda bulunmaktadir (Tasdelen, 2003:
107).

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi’nin gérev ve yetkileri 10.07.2018 tarihli ve 30474
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 231. maddesinde diizenlenmistir.

5.1.1. MASAK’1n idari-Kurumsal Yapisi

Kara para aklama sucu ancak ve ancak bir¢ok parganin birlestirilebilmesiyle aydinlatilabilecek
karigik yapili bir sug tiiri olarak benimsenmektedir. Etkin ve basariya ulagma kabiliyeti yiiksek bir
miicadele sistemi icin, elde edilen bilgilerin dogru ve insanlara hizli, zamaninda ve elverigli sekilde
ulastirilmasint miimkiin kilan bir sistematigin gerekli oldugu belirtilmektedir. (Akyay, 2008: 280). Bu
amaglara ulasabilmek i¢in tiim diinyada iilkeler uzmanlagmis devlet kurumlari olustururken Tiirkiye’de
bu gorevi MASAK iistlenmistir.

MASAK; Hazine ve Maliye Bakanligina bagl idari vasfi olan bir kurumdur. Sugtan elde edilen
gelirlerin aklanmas: ile terdre aktarilan paralarin kesilmesi i¢in miicadele ederek, gii¢lii ekonomi ve
giivenli bir toplumsal yapimin olusturulabilmesi i¢in ¢abalayan MASAK, belirtilen suglarin 6nlenmesi
ve bu suglarm tespitine yonelik politikalar olusturmaktadir. Amag hizli, giivenilir ve sistematik bir
sekilde bilgilere ulagarak veri analizi yapmak, her tiirlii arastirmay1 yaparak elde edilen bilgileri yetkili
makamlara ulagtirmaktir. MASAK 1n teskilat yapismin en iist kademesinde kurul bagkam yer alir. Iki
baskan yardimcisi ve alt1 tanede daire bagkani bulunmaktadir. Kademeler arasinda hiyerarsik bir yap1
bulunmaktadir (Demirtas, 2011: 331-335).

Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanarak kamuoyuna duyurulan 2019-2023 Stratejik
Planinda bulunan “Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglar1 Azaltmak™ stratejik amaci
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cergevesinde, MASAK’in stratejik anlamdaki hedefi “Su¢ gelirlerinin aklanmas1 ve terdriin
finansmaniyla miicadelede etkinligi arttirmak” seklinde belirlenmistir (www.masak.gov.tr /24.04.2021).

Tiirkiye’nin “Mali Istihbarat Birimi” (Financial Intelligence Unit- FIU) olarak yapilandirilan
MASAK, asil FIU fonksiyonlarmin yaninda diizenleyici, denetleyici ve egitici bir misyon da
iistlenmistir. 2019 MASAK faaliyet raporu verilerine gore kurumda 225 personel goérev yapmaktadir.
16 vergi miifettisi, 73 Hazine ve Maliye uzmani, 46 Hazine ve Maliye uzman yardimcisi ile 1 SPK
uzmani gorev almaktadir.

5.1.2. MASAK’1n Gorev ve Yetkileri

4208 sayili kanun ile kurularak c¢alismalarina baslayan Mali Suglari Arastirma Kurulu
Baskanliginin gorev ve yetkileri 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanlign Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 231. maddesinde (Degisik
RG 7/8/2019 — 30855 CK43/17.md) diizenlenmistir. MASAK’n gorev ve yetkileri asagida maddeler
halinde siralanmustir.

1- Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin engellenmesi amaciyla stratejiler
gelistirerek plan, proje program, politika hazirlama ve gelistirme siireclerine katkida bulunarak, kurum
ve kuruluglar arasinda diizenli bir koordinasyon saglamak, ortak ¢alismalar yapmak, bilgi ve goriis
aligverisinde bulunmak.

2- Faaliyet alaniyla alakali olarak giincel mevzuat ¢caligmalari yapmak,

3- Kara paranin aklanmasinin, terdrizmin mali kaynaginin ve ekonomik giivenlige karsi risklerin
ortaya cikarilarak ve onlenmesi kapsaminda her tiirlii gelismeyi yakinen izleyerek, tedbirler alarak
inceleme ve analiz yapmak.

4- Kara paranin aklanmasinin, terdrizmin mali kaynaginin engellenmesi kapsaminda veri
toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz ederek degerlendirmek, istihbari bilgiler ve analiz
sonuglar1 hakkinda yetkili birimleri bilgilendirmek,

5- 11/10/2006 tarih ve 5549 sayili “Su¢ Gelitlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun”, ilgili mevzuat ve bu Cumhurbagkanligi Kararnamesi déahilinde ki hususlar ile alakali olarak
analiz, aragtirma, sorusturma ve inceleme yapmak veya yetkili birimlere yaptirmak.

6- Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda aklama sugunun islendigi hususunda ciddi
stiphelerin varligi halinde, Ceza Muhakemesi Kanun hiikiimlerine gére konuyu ilgili Cumhuriyet
savciligina bildirmek.

7- Kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmani gibi suglara iliskin olarak Cumhuriyet
savcisi veya mahkemeler tarafindan bildirilen konular1 degerlendirmek, analiz etmek ve incelemek.

8- MASAK siipheli konularla ilgili arastirma siirecinde ihtiya¢ halinde kolluk ve diger
birimlerden gdrev alanlari dahilinde kalinmasi kosuluyla inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde
bulunabilmektedir.

O- Kara paranin aklanmasinin engellenmesi ve ekonomi iizerindeki negatif etkinin Oniine
gecilebilmesi amaciyla istihbarat ve giivenlik birimleri ile is birligi yaparak bilgi -belge aligverisinde
bulunmak.

10- Sug kaynakl1 gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin maddi kaynaginin kesilmesi kapsaminda
risk kategorileri belirleyerek ve liizum halinde yiikiimliileri bilgilendirmek.

11- 5549 sayili Kanun kapsaminda yiikiimliiliik denetiminin yapilmasini saglamak.

12- Yabanci devlet kanunlar1 kapsaminda yiikiimliiliik denetimine yetkili birimlerin, yurtdiginda
merkezi bulunan yiikiimliilerinin Tiirkiye’deki alt birimlerinde yiikiimliiliik denetimi yapmasina ve bu
amag dahilinde bilgi taleplerinin sonuglandirilmasina karsiliklilik ilkesi géz oniinde tutularak alinarak
izin vermek.

13- Ihtiyag halinde merkezi Tiirkiye’de olan yiikiimliilerin yurtdisindaki birimlerinde n
yiikiimliilik denetimi yaparak bilgi-belge talep etmek.

14- Gorev alanina giren konularda uluslararasi iligkileri yiiriiterek, goriis ve bilgi aligveriginde
bulunmak, bu kapsamda uluslararas1 anlagsma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi imzalamak.

15- Thtiya¢ duyulmasi halinde Kamu kurumlari, tiizel kisiler, gercek kisiler ile tiizel kisi olmayan
kuruluslardan bilgi ve belgeyi temin etmek.

16- Bilgi birikimi, tecriibe ve uzmanligina ihtiya¢c duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan personelin Baskanlik biinyesinde gecici gorevli olarak gdrevlendirilmelerini
istemek.
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17- Mali suglarla miicadelede kamuoyu duyarliligini ve destegini kazanmaya yonelik ¢alismalar
yapmak.

18- Hazine ve Maliye Bakani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak. (Mali Suglar1 Aragtirma
Kurulu (hmb.gov.tr/01.03.2021).

MASAK kara para aklama suguyla ilgili olarak yliriittiigi sorusturmalarda inceleme ve
arastirmalarin1 Maliye Miifettisleri Hesap Uzmanlari, Hazine Kontrolorleri, Sermaye Piyasast Kurulu
uzman personelleri, Hazine Kontroldrleri ve Bankalarin Yeminli Murakiplar araciligiyla yapmaktadir.
Bu amagla gorevlendirilecek personel Baskanin talebi, ilgili amirin teklifi ve Bakanin onaylamasi ile
belirlenmektedir. 4208 Sayili Kanun 3. Maddesine goére “Baskanlik tarafindan talep edilmesi
durumunda géreviendirilmesi yapilanlar, gorevlendirildikleri konuya dair biitiin hususlarda ilgili
kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge talep etmeye, arastirma yapmaya, incelemelerde bulunmaya,
islemleri ve isleyisi takip ve denetlemeye, bu dogrultuda her tiir evrak takibine yetkilidirler”.

Cumhurbaskanliginin 1.sayili Kararnamesinin 231. Maddesinde MASAK’1n ana gorevlerini
maddeler seklinde siralayacak olursak

-Analiz ve Degerlendirme (Mali istihbarat iiretme)

-Yikiimliilik Denetimi

-Inceleme

-Dis iliskiler

-Idari Yaptirimlar

-Veri Toplama seklindedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak kamuoyuna sunulan edilen 2019-2023
yillar1 arasini kapsayan Stratejik Planda “Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglar
Azaltmak™ stratejisi baglaminda MASAK da kendisine stratejik hedef olarak “Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasi ve Terdr Finansmaniyla Daha Etkin Miicadele™yi belirlemistir. Belirlenen stratejik plan
baglaminda 2020 yilindan itibaren MASAK;

-Kurumlardan istenilen bilgi ve belgelerin giincel ve dogru olmasina,

-Daha kaliteli ve dogru siipheli islem bildirimlerinin elde edilmesine,

-Analiz ve degerlendirme islemlerinin daha hizli sonuca ulastirilmasina,

-Teknolojiden maksimum diizeyde yararlanilmasina,

-Ekonomik giivenligi 6n planda tutan analizlere agirlik vererek ilgili kurumlarin uyarilmasina
oncelik vermeyi planlamistir (Hazine ve Maliye Bakanligi 2019 faaliyet raporu ( www.hmb.gov.tr
/02.04.2021). Sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede uluslararas: standartlar gozetilerek hazirlanan
ve 18 Ekim 2006 tarihinde uygulamaya konulan 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile 4208 sayili Kanun’da radikal degisiklikler yapilarak MASAK’n gorev ve yetkileri
yeniden diizenlenmistir. En kokli degisiklik, 4208 sayili Kanun’da MASAK’ i yetkileri aklama sugu
ile smirlandirilmig iken, 5549 sayili Kanun ile birlikte ter6riin finansmanini da kapsayacak sekilde
genisletilmesi olmustur (Borekgi ve Yurdakul, 2011: 161)

Sug kaynakli gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile etkin miicadele kapsaminda
yiirtirlitkkteki mevzuat ve dnleyici tedbirler uyarinca “ylikiimli" olarak sayilan kuruluslar tarafindan
MASAK’a siipheli islem bildiriminde bulunulmasi gerekmektedir. Siipheli islem bildirimlerinin
yiikiimlii gruplaria gore dagilimi ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Siipheli islem Bildirimlerinin Yiikiimlii Gruplarina Gore Sayilari

Yiikiimliiler /Y1l 2015 2016 2017 2018 2019
Bankalar 66.719 | 117.006 | 159.076 | 195.803 | 174.764
Faktoring Sirketleri 2.520 6870 4399 5098 30708
Sigorta Sirketleri 451 1980 1487 735 413

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019 Y1l1 Faaliyet Raporu, hmb.gov.tr/02.04.2021.

5.1.3 MASAK’1n Faaliyetleri

MASAK; kara paranin aklanmasinin Onlenmesi amaciyla baska iilkelerin mali istihbarat
birimleriyle iletisim halinde olan, Hazine ve Maliye Bakanlig1 blinyesinde is ve islemlerini siirdiiren
esas itibariyle idari yapida bir mali istihbarat kurulusudur (Demirtag, 2011: 326). Kurum kendisine
ulasan ihbarlarla veya re’sen bilgi sahibi oldugu kara para aklama faaliyetleri ile ilgili derhal 6n inceleme
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yaparak sucun islendiginin belgelenmesi durumunda da Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunmaktadir (Ergiil, 1999: 25).

MASAK re’sen kendisi de inceleme yapmakla birlikte esas itibariyle Cumhuriyet
Bagsavciliginca ya da gilivenlik giiclerinin kara para aklama faaliyetiyle ilgili yiirtittikleri
sorusturmalarda uzmanlik gerektiren durumlarda siirece dahil olmaktadir. Cumhuriyet Savcilar1 sug
kaynakl1 bir gelir elde etme olayinin varligi, ciddi emarelerin bulunmasi ve ayrica uzmanlik gerektiren
konularda MASAK ’tan olgularin varliginin tespit edilmesine iligkin talepte bulunabilmektedir (Tagkin,
2004: 224).

Kurul Bagkani tarafindan gorevlendirme talebi yapilir ve Bakan onayi ile incelemeyi yiiriitmek
maksadiyla denetim elemanlar1 gorevlendirilir. Denetim elemanlar1 gerekli resmi yazigmalar ve
onaylarin alinmasinin ardindan denetime baslama tarihinden itibaren alt1 ay igerisinde incelemelerini
bitirerek raporu baskanliga sunmakla miikelleftirler. Alti aylik siire igerisinde raporun
sonuc¢landirilmamasi durumunda gerekgesi ara raporla bildirilerek ek siire talep edilebilir ve Baskanlikca
uygun goriiliirse alt1 ay1 gegmemek iizere 1 kereye mahsus ek siire verilebilir MASAK, Faaliyet Raporu,
2019: 6-7).

Cumbhuriyet Savcilart bazi durumlarda gerekli goriirlerse Cumhuriyet Saveiligi koordinesinde
incelemenin yiriitilmesi amaciyla denetim elemanlar1 gorevlendirilmesini isteyebilirler. Cumhuriyet
Savciligi  koordinesinde yiiriitiilen sorusturmalarin sonucunda diizenlenen raporun bir Ornegi
Cumbhuriyet Savciligina verilirken bir 6rnegi de MASAK’a gonderilir MASAK, Faaliyet Raporu, 2019:
17). MASAK denetim elemanlari, kendi birimlerince verilen isleri yaparken, kara para aklama veya
terdriin finansmani ile baglantili suglarin islendigine yonelik delillere rastlamalar1 durumunda konuyu
derhal baskanliga iletmektedirler. Ayrica diger idari birimler de yardim etmekle yiikiimlii olup, bu
cercevede inceleme durumunda miilki amirler, belediye baskanliklari, kolluk giicleri, koy muhtarlar ile
biitiin kamu kurum ve kuruluglari, bagkanliga ve denetim elemanlarina mevcut olanaklariyla kolaylik
gbstermek ve yardimei olmakla yiikiimliidiirler. Baskanligin talebinin olmasi halinde Igisleri Bakanlig
tarafindan Bagkanlik emrinde gegici olarak gorev yapmak iizere kolluk gorevlileri de
gorevlendirilmektedir (Kaya, 2014: 99-103). MASAK’1n 2019 faaliyet raporuna gore; 2015-2019 yillart
arasi yapilan ihbar ve arastirma talepleri tablo halinde asagida gosterilmistir. 2019 yili incelendiginde
ihbar ve arastirma taleplerinde azalma goriiliirken, aklama sugu ve bununla iligkili 6nciil suglarla ilgili
bildirimlerde %80 bir artis gerceklesmistir.

Tablo 2: MASAK Ihbar Tablosu

BILDIRIM KONUSU 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ter6r veya Ter6rizmin Finansmani 109 | 6.265 | 26.800 | 22.317 | 20.858
Genel Ahlaka Kars1 Suglar (Yasa Dis1t Kumar-Bahis 3 7 73 265 580
Oynamak/Oynatmak, Fuhus)

Malvarligia Karsi1 Suglar (Dolandiricilik-Hirsizlik) 45 81 54 172 294
Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suglar (Tefecilik-Thaleye 37 36 40 76 203
Fesat Karigtirmak

Hukuki Gerekgesi Anlagilamayan Islemler (Siipheli Para 276 92 121 95 127

Hareketleri, Kaynagi Belirsiz Kazanglar, Haksiz Kazang Elde
Edilmesi ve Sucu Bilinmeyen Islemler)

Kamu Idaresinin Giivenirliligine ve Isleyisine Kars1 Suglar 28 32 43 91 102
(Yolsuzluk)

Kamunun Sagligina Karsi Suglar (Uyusturucu Madde Ticareti) 6 11 13 24 76
V.U.K.'a Muhalefet (Vergi Kagirma/Vergi Kagakeiligr) 65 34 11 23 45
Giimriik Sinirinda Yakalanan Para ve Benzeri Degerler 1 20 15 22 44
5607 sayili Kanuna Muhalefet (Kagakg¢ilik) (Sigara, Akaryakat, 32 21 10 25 39
Patlayici Madde, Kiymetli Maden ve diger Giimriige tabi emtia

Gogmen Kacgakcilig1 ve Insan Ticareti (Insan Ticareti/Gogmen 0 5 6 20 22
Kacakgiligr)

Kamu Giivenine Kars1 Suglar ( Evrakta Sahtecilik) 8 12 10 0 12
Kamu Barisia Kars1 Suglar (Sug Islemek Amaciyla Orgiit 13 8 4 22 16
Kurmak)

Diger Onciil Suglar 19 16 9 42 18
TOPLAM 642 | 6640 | 27209 | 23194 | 22436

Kaynak: Adli/Kolluk Arastirma Talepleri ve Thbarlarm Onciil Suglara Gore Dagilimi (2015-2019) Faaliyet
Raporu (www.hmb.gov.tr/15.03.2021).
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5.2. Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu

Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulun olusumu ve yapist 5549 sayili kanunun 20.
Maddesi ile diizenlenmistir. Kurulun; koordinasyon gorevi 6n planda yer almaktadir. Su¢ gelirlerini
aklama faaliyetinin 6nlenmesi i¢in yiiriitiilen ¢aligmalarda 6ncelikle MASAK ve diger tiim kurum ve
kuruluslarin koordinasyonunu saglamak ana gorevidir. Koordinasyon gdrevinin yani sira aklama
faaliyetlerin engellenmesi ve aklayicilarin cezalandirilabilmesine yonelik politikalar gelistirmek,
mevzuattaki eksiklikleri diizenlemeye yonelik ¢alismalar yapmak gorevleri arasindadir. Kurulun gérev
yetki ve gorev alani sadece kara para akalama suglariyla miicadele ile sinirh tutulmustur (Dénmez, 2010:
110).

Koordinasyon Kurulu; en iist kademesinde Hazine ve Maliye Bakan Yardimcist bulunur ve
onun baskanlhiginda, “Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkam, Digsisleri Bakanhgi Arastirma ve
Giivenlik Isleri Genel Miidiirii Milli Istihbarat Tegkilati Baskan Yardimcisi, , Vergi Denetim Kurulu
Bagskam, Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirii, Adalet Bakanhgi Ceza f;leri Genel Miidiirii,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskan Yardimcisi, Emniyet Genel Miidiirliigii Genel
Miidiir Yardimcist ve Ticaret Bakanhgr Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirii'nden” olusmaktadir. Bu
sayilan {iyelerin disinda bilgisine ihtiyag duyulan kurum ve kuruluslarin yetkilileri de oy hakki
olmaksizin Koordinasyon Kuruluna davet edilebilmektedirler. Mali Suglar ile Miicadele Koordinasyon
Kurulu bir y1l igerisinde en az iki kez toplanmaktadir (https://masak.hmb.gov.tr/ 14.04.2021).

5.3. Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele (KOM) Daire Baskanhg

Hangi sug tiirii olursa olsun gerek sucun onlenmesi gerekse cezalandirmaya yonelik yapilan
yakalama ve sorusturma islemlerinde kolluk kuvvetleri 6nemli bir role sahiptir. Mali suglarla
miicadelede de miicadelenin merkezinde kolluk kuvvetleri yer almaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan miicadelenin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi i¢in mali suglarla miicadelede
ihtisaslagsmaya gidilmistir (Aykin, 2007: 36).

Icisleri Bakanligina bagl olarak 1981 yilinda Kacak¢ilik Daire Baskanligi olarak kurulan
baskanlik, teknolojinin gelismesi ve yenilenen ihtiyaclar dogrultusunda, 1983 ‘te “Kacakgilik istihbarat
ve Harekat Daire Bagkanlig1”, nihai olarak 1995 yilinda ise “Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
(KOM) Daire Bagkanlig1” adini alarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Baskanlik 78 ilde KOM Sube
Miidiirliigii, Izmir, Istanbul ve Ankara’da ise Mali Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii, Kacakgilik
Suglariyla Miicadele Sube Miidiirliigii ve Organize Suclar ile Miicadele Sube Miidiirliikleri olarak gorev
yapmaktadir (https://www.egm.gov.tr/kom /15.04.2021).

5549 sayil yasa ile kurulan Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun belli donemlerde
yaptig1 toplantilara, 4208 say1li kanunu 4. Maddesi geregince Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Daire Bagkaninin da katilmasi gerekmektedir. Bu nedenle gerek fiili olarak gerekse de yasanin verdigi
yetki ve gorevlerle KOM, sug gelirleriyle ile miicadelede aktif bir statiiye kavusturulmustur (Sahinler,
2006: 190).

KOM Daire Bagkanlig1 kara para aklama ve onciil suclarin yapilanma asamalarinda delil
toplamak amaciyla bir gérev formu diizenleyerek ilgili birimlerle paylagsmaktadir. Bu formda kisilerin
malvarliginin tespit edilmesi (gayrimenkul, para, arag ve parasal degeri bulunan kiymetler, iltisakli
olunan firmalar, yillik gelir) ve sahip olunan gelirin nasil elde edildigine dair bilgiler yer almaktadir
(Aydingakir, 2008:41).

KOM Daire Baskanligi da Mali Suglar Arastirma Kurulu’nun igleyisinde oldugu gibi, kara para
ile miicadelede daha etkin ve verimli olmak amaciyla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT),
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) gibi uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren
orgiitlerle de yakin isbirligi i¢indedir (https://www.egm.gov.tr/kom /05.04.2021).

Organize sug Orgiitlerinin para kanallarimi kesmek ve suctan sagladiklar1 gelirlerden onlar
yoksun birakmak Kagakgeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanliginin en birincil gérevidir.
Bu baglamda s6z konusu bagkanligin elindeki en dnemli yaptirimi el koyma kararidir. Varolus gayeleri
haksiz kazang saglamak olan suc oOrgiitleriyle miicadelede basarili olabilmek, sugtan saglanan mal
varligma ve sug¢ gelirlerine el konulabilmesi ve devaminda da miisadere edilmesiyle miimkiindiir
(Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2015 Raporu: 58-59).
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Tablo 3: KOM 2015-2019 Sug Gelirleri Kapsaminda El Koyma Istatistikleri

YILLAR EL KOYMA YAPILAN OLAY SAYISI EL KOYMA PARA/SIRKET DEGERI
(MIiLYON TL)
2015 1663 4
2016 778 155
2017 916 22
2018 783 11,4
2019 671 125
TOPLAM 4811 317,4

Kaynak: Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2019 Raporu, KOM Daire Bagkanligi, Ankara, 2019, 94.

Yukaridaki tablo incelendiginde bes yillik donemde toplamda 4811 gibi dikkat ¢eken bir sayida
el koyma olay1 meydana gelmistir ve bunlarin sonucunda 317.400.000 TL tutarinda el koyma yapildigi
goriilmektedir. Yine KOM Daire bagkanliginin 2019 yili faaliyet raporuna gore tiim yurtta yiiriitiilen
operasyonlar sonucunda 2019 yili igerisinde ele gegirilen kacak akaryakitin piyasa degerinin 36 milyon
TL oldugu ve engellenen vergi kaybinin da yaklasik 18 milyon TL oldugu belirtilmektedir (Kagakg¢ilik
ve Organize Suglarla Miicadele 2019 Raporu, s.46).

6. MALI SUCLAR VE KARA PARADAN ELDE EDILEN GELIRLERIN VERGISEL
BOYUTU

Devletler, toplumdaki bireylerin bir arada yagsamaktan kaynaklanan kamusal ihtiyaglarini
organize bir bigimde karsilamay1 amaglarlar. Bu ortak ihtiya¢larin karsilanabilmesi igin de devletlerin
belirli bir gelirlerinin olmas1 gerekmektedir. Devletlerin en 6nemli gelir kalemlerinden olan vergilerin
bu baglamda sistemin tam merkezinde oldugu sdylenebilir. Kamu hizmetlerinin kaliteli ve sorunsuz bir
sekilde yiiriitiilebilmesi ve toplumun refahi i¢in vergi sisteminin ¢ok iyi islemesi ve vergi gelir tahsilat
oraninin yiiksek olmasi gerekmektedir. Bakildiginda devletler hizmetlerin aksamamasi ve kalitenin
arttirtlmasti i¢in vergi gelirlerinde artis yapmaya calisirken bazi kisi ve kurumlarin vergi kagirarak veya
vergiden kaginarak vergi gelirlerinde diisiislere sebebiyet verdikleri goriilmektedir (Yildiz ve Demir,
2019: 330).

Kamunun yasa dis1 faaliyetleri iktisadi sistem biinyesinde degerlendirerek vergi geliri elde
etmesi miimkiin degildir. Aklanmig olan kara para, degerinde meydana gelecek azalmalardan uzak
durmak isteyecektir ve vergilendirmenin kismen diigiik oldugu kayit dis1 faaliyetlere dogru yonelecektir.
Bu durum vergi gelirlerinde azalma sonucunu doguracaktir (Yildirim, 2007: 565).

Kara para aklayicilar, illegal ekonomik olusumlar ile yasal olarak faaliyet gosteren ticari
kurumlara yonelik haksiz rekabet olusturarak, mali yapilari bozmakta ve ekonominin gelismesini
olumsuz olarak etkileyerek vergi gelirlerinde azalmaya neden olmaktadirlar. Kara paranin mali sistem
icerisine girmesiyle kisa siireligine belli bir vergi geliri artis1 oldugu diisiiniilebilir. Buna karsin, kara
para aklayicilar tarafindan yasal sisteme eklenmesi gereken fonlarin kayit dis1 olarak birakilmasindan
elde edildiginden, beklenenin aksine elde edilecek vergi oraninda bir artis degil azalma s6z konusudur
(Sahinler, 2006: 128).

Aklayicilar suctan elde ettikleri gelirlerin miisadere edilmek suretiyle buharlasmasinin 6niine
gecebilmek icin bahse konu su¢ kaynakli gelirlerin vergisini 6deyerek bu gelirlerine yasal bir goriiniim
kazandirma yoluna gidebilmektedirler. Devletler bu durumun yayginlagmamasi i¢in, su¢ gelirlerinin
vergilendirilerek aklama su¢unun islenmesi yonteminin oniine gegmeli ve bu durumun cazip bir kagis
yolu olarak kullanilmasini engellemelidir (Dura, 2007: 199).

Kara paranin vergi gelirlerinde azalmaya neden olmasi kamu gelirlerinin kamu giderlerini
karsilama oranini azaltacagindan bu durumda biit¢e agig1 ortaya ¢ikacaktir. Tabi ki bu durum {ilkedeki
kara para aklama faaliyetinin hacmiyle dogru orantili seyretmektedir. Hiikiimetler ortaya ¢ikan biitge
aciklarini ise ya Merkez Bankasi’nin para basimi yapmasi yoluyla finanse edecek ya da borglanma
yolunu segecektir. Karsiligi olmadan basilan banknotlar enflasyonu kériiklerken yapilan borglanmalarda
faiz oranlarmin yiikselmesine neden olacaktir. Her iki durumda da ekonomi olumsuz yodnde
etkilenecektir (Giimiiskaya, 1998: 97).

Nasil ki sugtan elde edilen kazanglar gelir dagilimida bozulmalara neden olarak bazi kesimleri
daha da zengin hale getirmekteyse, rekabetgi piyasa ortamina da benzer zararlar vererek birtakim
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firmalar1 daha zengin ve giiclii hale, digerlerini ise mali yonden zayiflatarak piyasalardan silinme
noktasina getirmektedir (Unlii, 2019: 174).

Su¢ gelirlerinin aklanmasi finansal kesimin diizglin bir sekilde islemesini engelleyerek
piyasalarda giiven duygusunu zedeleyebilmektedir. Yasal olmayan para transferleri, yasal olarak
kurulan ve faaliyet gosteren firmalarin zor donemle gecirmesine sebep olabilmektedir. Bu da legal
olarak faaliyetlerini siirdiiren firmalar1 piyasa disina itecektir. Piyasa kurallar1 devamlilik arz eden bir
sekilde ihlal edildiginden kara para aklama faaliyetleri kanuni firmalarin da yasa dis1 faaliyetlerde
bulunmasi ya da vergi kagirmalar1 sonucunu doguracaktir. Piyasalarda rekabetci yapinin bozulmasiyla
piyasalara duyulan giiven zedelenecektir (Yilmaz, 2006: 32).

Aklanan kara para vasitasiyla kacirilan vergiler kamu gelirlerinde azalmaya neden olurken
biitcenin agik vermesiyle devletler bu durumda gelir kaybindan dolay1 bor¢lanma yoluna gitmektedirler.
Borclanma arttikca ekonomik dengelerde bozulmalar baslarken iilkede enflasyonun sorunu kaginilmaz
bir sonug olarak ortaya cikacaktir. Enflasyon ise sadece ekonomik degil toplum iizerinde bir¢ok farkl
olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu siire¢ gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerde daha yogun bir sekilde hissedilmektedir. Bu tiir {ilkelere yonelen ve piyasaya dahil olan kara
para siyasal iktidarlarin uygulamakta olduklar1 ekonomi politikalar1 tizerindeki etkinliklerinin
azalmasina ve kontrolii kaybetmelerine neden olabilmektedir (Sahin, 2015: 409).

7. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de kara para ile miicadele de hukuksal diizenlemelerin yan1 sira mali istihbarat birimi
olan Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu (MASAK) miicadelede bag aktor olarak yer almaktadir. MASAK
kara para aklama faaliyetiyle miicadelede istihbar1 bilgi toplayan, topladigi bilgileri analiz eden,
uluslararasi diizeyde is birligi ve ¢alismalar yapan, ulusal kuruluslar arasinda igbirligini saglayan, ulusal
banka ve finans kurumlarmin yiikiimlilikklerini yerine getirip getirmediklerini denetleyen,
yargilamalarda bilirkigi gorevi yapan bir kurumdur. Ancak MASAK ve diger ilgili kurumlarin mali
suclar1 ve kara paranin aklanmasini 6nlemede yetersiz kaldigi ifade edilebilir. Bu nedenle mali suglar
ve kara paranin aklanmasiyla miicadelenin daha etkin olabilmesi i¢in bazi Oneriler su sekilde
siralanabilir:

- Oncelikle sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadelenin uluslararas1 boyutu &n plana gikarilarak
uluslararasi s6zlesmeler ve kuruluslara {iye olan devletlerin sayisinin arttirilmasi gerekmektedir.

- Uluslararas1 sozlesmeler ve kuruluslarin  6ngdrdiigii diizenlemeler kagit iizerinde
birakilmayarak i¢ hukuk sistemine entegrasyonunun saglanmasi tamamlanmalidir. Bu iilkelerin kara
para aklamayla miicadelede standartlarinin olusmasini saglayacaktir.

- Kara para aklamayla miicadelede finans kuruluslari ve bankalarin {izerlerine diisen
sorumluluklar1 ciddiyetle yapmalar1 saglanarak, 6zellikle bankalarin bildirimlerini ilgili kurumlara
zamaninda ve dogru olarak yapmalarinin saglanabilmesi, denetimlerin eksiksiz uygulanabilmesi i¢in her
tiirli yasal diizenlemenin titizlikle yapilmasi gerekmektedir.

- Sigorta firmalarinin iglem hacimleri dikkate alindiginda bu ticari alana yonelik ek tedbirlerin
alimmasi zorunlu bir hal almaktadir.

- Tiirkiye’ de organize sug orgiitleriyle miicadele eden Emniyet Genel Mudiirliigii Kacakeilik
ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanligimin etkinliginin arttirilarak bu birimdeki caligan
personelin uzmanlastirilmasina agirlik verilerek MASAK ile is birliginin maksimum diizeye ¢ikarilmasi
onem arz etmektedir.

-MASAK Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagh bir kurum olarak goérev yapmakta olup,
MASAK’1in Sermaye Piyasast Kurulu ya da Merkez Bankasi gibi 6zerk bir yapiya doniistiiriilmesi
kurumun etkinligini ve verimligini arttiracaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

Thanks to the rapid developments in information and communication technologies after the
1980s, the phenomenon of globalization in the world economy has also gained momentum. This
situation has led to the integration of the international financial system, especially since the 1990s.
Thanks to information and communication technologies, financial transactions are now made very easily
from all over the world. In this context, it is getting harder to identify individual and institutional
investors who make financial transactions day by day. In this case, while some individuals prefer legal
ways while carrying out activities that will generate income, some individuals gain unfairly by hiding
their legal earnings from the relevant authorities or by showing them deficient. An important part of
these unfair gains consists of gains that are described as financial crimes.

Financial crimes and illicit are largely derived from organized crime. While criminal networks
cause great harm to the states and humanity with the crimes they commit, they gain unfair profits and
inflict significant damage to the country's economies. The inability to prevent the revenues from crime
and the continuous increase in its volume have resulted in an increase in the capital of the criminal
networks and paved the way for new crimes.

Although economic crimes are seen proportionally less than other crimes, they affect the society
and financial structure more. As a result, the unavoidable magnitude of economic crimes brought along
an unprecedented economic and financial crisis in February 2001 in Turkey and caused great damage to
the country's economy, financial system and social life. Economic crimes are also defined as white collar
crimes. White-collar crimes include non-violent, unlawful abuse of confidence, such as extortion,
embezzlement, price fixing, stock market speculation, insider trading, bribery, antitrust violations, etc.

The concept of economic crime and financial crime are intertwined and are often used
interchangeably. Economic crime; it is defined as an unlawful act committed by persons with special,
qualified knowledge and experience, usually by deceiving, abusing or making false statements in order
to gain unfair advantage against a person or a group. The most distinctive feature of financial crime is
that it does not contain violence. In financial crimes, one of the parties performs an action that will cause
the other party to lose, while she herself gains an unfair advantage as a result of this event. Financial
crimes include fraud crimes, smuggling crimes, corruption and bribery crimes, counterfeiting, financial
sector crimes and money laundering.
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Fraud crimes, selling misleading products on the internet, misleading advertisements, credit
cards, bank loans, trying to get money to be transferred to the account number they have given by making
them believe that they are involved in a crime by learning some of their information by posing as a
police officer, and by expressing that they will help these people. covers activities. Corruption; It is
defined as the fact that persons who hold public power use their powers in favor of a person or a group
unlawfully for the sake of gaining personal interest and position, ignoring the customs, traditions and
traditions of the society. Although there are many different distinctions in the classification of
corruption, it can generally be classified as rent seeking, patronage, favoritism, bribery and vote change.
The crime of smuggling, on the other hand, can be in the form of bringing an item into the country's
borders without being subject to any customs procedures. In addition, it may be that any goods are
normally brought into the country through customs, but by showing the type of goods differently with
bribes or forged documents, paying low taxes and causing significant losses to the public in the form of
minimal or no fulfillment of financial responsibilities.

In Turkey, the Financial Crimes Investigation Board (MASAK), which is the financial
intelligence unit, is the most important state institution in the fight against money laundering as well as
legal regulations. MASAK is an institution that gathers intelligence and analyzes the information it
collects in the fight against money laundering, carries out international cooperation and studies, ensures
cooperation between national institutions, supervises whether national banks and financial institutions
fulfill their obligations, and acts as an expert in the proceedings. However, it can be stated that MASAK
and other relevant institutions are insufficient in preventing financial crimes and money laundering.
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