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Ozet

18. yiizyilda bati Avrupa devletleri arasinda baglayan sanayilesme siirecine, Osmanli Devleti uyum
saglayamamustir. Sanayilesme siirecinde geri kalmasi beraberinde ekonomik sorunlart ve ¢ikmazlari getirmistir.
1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilanindan sonra ittihat ve Terakki Partisi’nin yaydig: Tiirk milliyetgiligi akimlarryla
yerli burjuvazi yaratilmaya c¢aligilmistir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte bu milli iktisat goriigleri de gegerli
olmus ve gen¢ cumhuriyetin kuruculari, hizli sanayilesme ve yerli burjuvazi yaratma hedeflerini benimsemislerdir.
Tiirkiye nin izleyecegi ekonomik politikalarin temelleri 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilan izmir
Iktisat Kongresinde atilmistir. Kongrede iilkenin bir an 6nce sanayilesmesi ve bunun igin yeterli sermaye
olmadigindan bankalar yoluyla desteklenmesi goriisii benimsenmistir. Sanayilesme i¢in gerekli olan yerli
sermayenin yetersizligi sebebiyle hiikiimet bu siireci bankalar yoluyla gerceklestirmek istemistir. Donemde
izlenen ekonomik goriis biraz da Lozan Anlagmasi geregi liberal ekonomidir. Ancak hiikiimet sanayilesme yolunda
gerek tesviklerle gerekse kurulan bankalar yoluyla ekonomiye miidahalelerde bulunmustur. Bu yiizden liberal
donemde kurulan bankalar sanayi sektoriiniin kredi taleplerini karsilamak ya da konutlasma siirecini kredilerle
desteklemek bu bankalarin temel kurulus amaglarini olusturmaktadir. Ayrica donemde yerli ya da yabanci
sermayeli bankalarin subelesme konusunda yeterli olmamalart nedeniyle tasradaki halkin kredi ihtiyaglarin
karsilamak i¢in de pek ¢ok yerel banka kurulmustur. Bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte
kurulan milli bankalarin Tiirkiye ekonomisine katkilarini incelemektir. Ayni zamanda, Osmanli Devleti’nde
kurulan Ziraat Bankasi ile bazi1 yerel bankalara da ayrica deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Liberal ekonomi, milli bankacilik, Tiirkiye

THE EFFECTS OF NATIONAL BANKING ON TURKEY’S ECONOMY BETWEEN 1923-1929

Abstract

The Ottoman Empire could not adapt to the industrialization process that started among the western European
states in the 18th century. Its backwardness in the industrialization process brought with it economic problems and
deadlocks. After the declaration of the second Constitutional Monarchy in 1908, it was tried to create a local
bourgeoisie with the Turkish nationalism movements spread by the Union and Progress Party. With the
establishment of the republic, these national economic views were also valid and the founders of the young republic
adopted the goals of rapid industrialization and creating a domestic bourgeoisie. The foundations of Turkey's
economic policies were laid at the Izmir Economy Congress held between 17 February and 4 March 1923. In the
congress, the opinion was adopted that the country should be industrialized as soon as possible and that it should
be supported by banks as there is not enough capital for this. The economic view followed in the period was liberal
economy in accordance with the Lausanne Treaty. However, the government intervened in the economy through
both incentives and established banks on the way to industrialization. Therefore, the banks established in the liberal
period to meet the loan demands of the industrial sector or to support the housing process with loans constitute the
main establishment purposes of these banks. In addition, many local banks were established in order to meet the
credit needs of the people in the provinces due to the fact that domestic or foreign banks were not sufficient in
branching. In this study, it is to examine the contribution of national banks established with the establishment of
the Turkish Republic to the Turkish economy. At the same time, Ziraat Bank, which was established in the Ottoman
Empire, and some local banks were also mentioned.
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1. GIRIS

Bankalar kar amaci1 hedefleyen ve fon piyasalarina aracilik eden kurumlardir. Fon fazlasi olan
tasarruf sahiplerinden fon ihtiyaci olan yatirimcilara kaynak transfer ederek finansal piyasalarin
dongiisiinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Tarihte ilk ¢aglara kadar uzanan bankacilik ekonomik yap1
igerisinde her zaman 6nemli yere sahip olmustur.

Osmanli Devleti’nde bankacilik yabanci sermayeli bankalar ile 19. Yiizyildan itibaren gelisme
gostermistir. Daha Oncesinde ise borg para verme iglemleri Galata Bankerleri olarak bilinen Galata’da
yasayan azinliklar tarafindan yapilmistir. Daha sonra 1847 yilinda istanbul Bankasi’nin kurulmasiyla
birlikte yabanci sermayeli bankalarin dénemi baslamistir.

Ilk milli banka hareketi, daha sonra Ziraat Bankas: olacak olan Menafi Sandiklar1 olmustur.
1908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyetten sonra Ittihat ve Terakki Partisi’yle yayilan milli iktisat
goriisleri dogrultusunda yerli ve milli banka kurma girisimleri baglamustir. 1917 yilinda kurulan Itibar-1
Milli Bankasi1 bu hareketlerin en giizel 6rnegidir’. Yine donemde tasrada halkin kredi ihtiyaglarini
karsilamak iizere Adapazari Islam Ticaret Bankasi, Manisa Bagcilar Bankas1 gibi pek ¢ok yerel bankalar
kurulmustur.

19. yiizyilda Sanayi Devrimi’nin diinyaya yayilisiyla birlikte pek ¢ok iilke hizli sanayilesme
adimlar1 atmaya baslamistir. Ancak Osmanli Devleti Batida baglayan bu sanayilesme hareketlerine karst
kayitsiz kalmistir. Diinyadaki gelismelere kayitsiz kalmanin iilke ekonomisini ne kadar kotii etkiledigini
goren Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucularit Kemalist kadro da iilke kalkinmasinin hizli sanayilesme ile
gerceklesecegi ilkesini benimsemislerdir.

Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte uygulanmaya c¢alisilan liberal ekonomi modelidir. Ancak
gerek savagtan ¢ikmis bir {ilkenin sermaye yetersizligi gerekse yeterli burjuvazinin olmayisi ve
donaniml girisimci yetersizliginden dolay1 devletin eli gizli bir sekilde pek ¢ok sektorde hissedilmistir.
Geng cumbhuriyetin kuruculari aslinda Lozan Antlagsmasinin gerektirdikleri?> dolayisiyla da devlet
miidahalesinde agik¢a bulunamamistir. Bununla birlikte gerek banka kuruluslar1 gerekse 6nemli fabrika
ve sirketlerin kuruluslarinda gesitli yollardan devlet destekleri goriilebilmektedir.

Tiirkiye’nin izleyecegi ekonomik politikalarin temelleri 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
yapilan Izmir Iktisat Kongresinde atilmistir. Kongrede iilkenin biran 6nce sanayilesmesi ve bunun igin
yeterli sermaye olmadigindan bankalar yoluyla desteklenmesi goriisii benimsenmistir. Ayrica II.
Mesrutiyetin ilanindan itibaren ittihat ve Terakki Partisi’nin yaydig: Milli iktisat goriisleri cergevesinde
yerli ve milli bankalarin kurularak, sanayi desteklerinin bu bankalar yoluyla yapilmasi
kararlastirilmistir. Kongrede tiiccar ve esnaf gruplarinin istekleri dogrultusunda bir ana ticaret bankasi
ve bir de esnaf ve zanaatkarlar1 desteklemek i¢in sanayi bankasi kurulmasi kararlastirilmigtir.

Alinan kararlar dogrultusunda Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankasi, Emlak ve Eytam Bankas1
kurulmustur. Ayrica Osmanli Devleti’nde baslayan yerel (mahalli) banka seriiveni cumhuriyetin
kurulusuyla birlikte devam etmistir. Donemde kurulan bankalar klasik bankacilik anlayisindan ¢ok
kalkinma amacina hizmet etmistir. Is Bankas1 ve Sanayi ve Maadin Bankas1 pek ¢ok fabrika ve sirketin
kuruluslarin1 yapmis ya da sirketlere istirak etmislerdir.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruluguyla birlikte kurulan milli bankalarin
Tiirkiye ekonomisine katkilarimi incelemektir. Yerel bankalar ile birlikte donemin 6ne ¢ikan milli
bankalarin Tiirkiye ekonomisinin biiyiime ve gelisimine etkileri incelenerek literatiire katki saglamak
hedeflenmistir. Calismada 6ncelikle Tiirkiye nin mevcut donemde ekonomik goriiniimii incelenmis ve
daha sonra kurulan bankalarin Tiirk ekonomisine Kkatkilar1 incelenmistir. Calismada Osmanli
Devleti’nde kurulan Ziraat Bankasi ile baz1 yerel bankalara da ayrica deginilmistir.

! Banka daha sonra bir merkez bankasi haline getirilmek i¢in kurulmugtur. Ancak basta Osmanli Bankasi’nin baskilar1 olmak
iizere birtakim sebeplerden &tiirii basarili olunamanustir. Banka 1926 yilinda Is Bankas1’na devredilmistir.
2 Lozan Antlasmasi’nda Tiirkiye’nin 5 y1l boyunca giimriik tarifelerinin %13 olarak devam etmesine karar verilmistir
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2. CUMHURIYETIN ILANI iLE LIBERAL EKONOMI ANLAYISI

Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra ekonomik sorunlari agsmak icin devletin miidahale
etmesi gerekse de liberal bir donem yasanmistir. Bu dénemde ekonomi {izerindeki devlet miidahaleleri
minimum seviyede tutulmus ve ayn1 zamanda Ozel sektoriin gelisimi desteklenmistir. Ancak bu
donemde Lozan Anlagmas: sartlar1 geregi yonetici kadronun istedigi kadar miidahalede bulunamamasi
ve bir yandan da sanayilesmenin yolunun 6zel sektorii desteklemek ile gerceklesecegi diigsiincesi hakim
oldugu i¢in disa agik bir ekonomi tipi daha agir bastigindan Liberal Donem olarak tanimlanir. Kimi
iktisat¢ilar bu donemi 1923-1929 arasinda tutarken kimisi 1930’a ¢ikarmakta kimisi ise 1932 devletgilik
donemine kadar uzatmaktadir. Calismada konuyla ilgili donemi 1923-1929 arasim kapsayacaktir.

Ittihat ve Terakki’nin yaydig ‘Milli Iktisat’ goriisleri cumhuriyetin ilk yillarinda da gegerliligini
korumustur. Ayrica Mustafa Kemal ve Kemalist kadro siyasi bagimsizlik yaninda iktisadi bagimsizligin
da saglanmasini genel amag olarak belirlemis ve bu amacin gergeklesebilmesi igin ise hizli sekilde
sanayilesmek gerektigi fikri benimsemistir. Hiiseyin Sahin (2016: 22) “Kemalist kadronun iktisadi
gelismeden anladigi sanayilesmeydi” diyerek Geng Cumbhuriyet’in yoneticilerinin izleyecegi iktisadi
politikalarinin 6zlinii belirtmistir.

2.1 Liberal Dénemde Onemli Ekonomik Gelismeler
1922-1923 Lozan Baris Konferansi gériismeleri Tiirkiye Cumhuriyetinin iktisadi olarak ilk 6nemli olay1
olmustur. Gorligmeler Tiirkiye i¢in kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve serbest ticaret anlagsmalarinin sona
ermesi gibi iki 6nemli olayla sonuglanmustir. Ancak giimriik tarifelerinin 1929’a kadar 1916 yilinda
Ittihat ve Terakki nin belirledigi yiizde 13 olarak devam etmesi de kabul edilmistir. Bu tarihten sonra
ise Tirkiye istedigi glimriik tarifelerini belirleyebilecektir. Bu Karar Tiirkiye’nin hemen hemen 5 yil
daha istedigi gibi korumaci politikalar uygulayamamasina neden olmustur. Osmanli borglar1 ise yeniden
diizenlenerek Osmanli topraklarini devralan iilkeler arasinda paylastirilmistir. Tiirkiye bu 6demelere
1929 yilinda baglamistir (Pamuk, 2017: 175-176). Lozan anlasmasi ile yabancilara Kabotaj hakkinimn
kaldirilmustir. Kabotaj kanunu ile deniz ulagimi yetkisi sadece Tiirk gemilerine verilmesi sonucu tilkeden
yabanci sermaye ¢ikisi hizlanmigti. Bunun sonucunda ulasim olanaklar1 yetersiz kaldigi igin tagima
ticretleri de artmustir (Kepenek, 2017: 34).

Liberal donemin ekonomik 6zelliklerini ve izlenecek politikalarini belirleyen bir baska 6nemli
olay ise Izmir Iktisat Kongresidir. Izmir Iktisat Kongresi tiiccar, ¢iftci, isci ve sanayici kesimlerinden
olusan 1135 delegenin katilimiyla Subat 1923’te izmir’de toplanmustir. izmir iktisat Kongresi hem
ulusal hem de uluslararasi iktisadi sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in yapilmigtir. Kongrenin amaglarindan
ilki tiiccar, ciftgi, is¢i ve sanayici kesimlerinin sorunlarini ile ihtiyaglarini dinlemek ve bu sorunlari
siyasal yOnetimin bilmesini saglamaktir. Bu sayede elde edilmek istenen sonu¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin iktisadi kalkinma i¢in izleyecegi temel ekonomik politikalar1 tespit etmektir. Ayni
zamanda iktisadi kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan kurumlar kurmak ve gelistirmektir. Ayrica bir baska
amag ise yabanci sermayelere alacagi kararlari ve izleyecegi politikalart duyurmaktir (Kepenek,
2017:32; Sahin, 2016: 24).

Izmir iktisat Kongresi uluslararasi alanda da merakla takip edilmistir. Bunun iki nedeni vardir.
[k olarak gen¢ Cumhuriyetin izleyecegi politikalarin, ne derece Ittihat ve Terakki Partisi’nin devanm
olacagidir. Bir diger neden ise, Gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Sovyet Rusya ile yakinlhigi ve
Tirkiye nin Komiinist bir politika izleyip izlemeyecegini takip etmektir (Yenal, 2017: 51-52).

[zmir Iktisat Kongresinde tiim meslek grubu temsilcileri isteklerini dile getirmis ve bu istekler
dogrultusunda énemli kararlar almmustir. Izmir Iktisat Kongresinde bankacilik sektérii iizerinde de
detayl1 gériismeler yapilip onemli kararlar alinmistir. Geng cumhuriyetin yoneticileri tilke kalkinmasini
bankalar araciligiyla saglayabileceklerini diislinliyorlardi. Donemin iktisat vekili Mahmut Esat
Bozkurt’un izmir iktisat Kongresinde yaptig1 konusmada bankalara verilen énemi ortaya koymustur;
“Cok ehemmiyet atfettigim bir mesele kredi meselesidir. Eger bankalar tesis etmezsek ecnebi
sermayesine eziliriz. Bankalar, Tiirkiye’nin iktisadi hudutlarinin siperleri olacaktir. Kanaatimiz, Ttirk
iktisadiyat1 bankalar ile baglamalidir. Tiirkiye’de sahsi tesebbiislerle bankalar viicuda getirilemez. Buna
hiikiimet de yardim etmelidir” (Akglig, 1975: 15). Kongrede alinan kararlar Tiirkiye’nin bundan sonraki
7 wyillik siirecte izleyecegi ekonomik politikalarin temelini olusturmustur. Kongrede bankacilik
sektoriiniin de acilen gelistirilerek {ilke sanayilesmesine katki sunmas1 hedeflenmistir. Kongre kararlari
sonucunda ve meslek gruplariyla mutabakata varilarak cesitli bankalar kurulmaya baslanmustir.
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2.2 Liberal Ekonomi Donemine Sektorel Bakis

1923 yilinda cumhuriyet kurulduktan sonra yonetici kadro ekonomik bagimsizligin hizli
sanayilesme ile gerceklesebilecegini diisiindii. Sonug olarak bu dénemde devletin 6nceligi sanayi
sektorii olmustur. Tarim sektoriinde ise hala ilkel aletlerin kullaniliyor olmasi ve devletin sanayilesme
sevdasi olmasina ragmen yine de dnemli gelismeler olmustur. Tarimsal makinelerin sayis1 artmistir.
Tarima egitim destekleri verilmistir. Bunun i¢in tarim okullar1 agilmis, yurt disina egitime 6grenciler
gonderilmistir (Sahin, 2016: 32). Bu donemde tarim sektoriinde goriilen en Onemli gelisme asar
vergisinin kaldirilmasidir. 1924 yilinda biitge gelirlerinin %22’sini asar vergisi gelirleri olusturdugu
halde hiikiimet Izmir Iktisat Kongresi kararlar1 dogrultusunda asar1 1925 yilinda kaldirnustir (Boratav,
2015: 53). Bu sekilde ciftcilerin tizerindeki 6nemli bir yiikiin kaldirilmasi ve tarimin 6zendirilmesi
amaglanmugtir.

Tarim sektoriinde tiretim 6zellikle 1923-1926 yillart arasinda daha hizli artmistir. Bu artiglar
donemin elverisli hava kosullari, az da olsa makineli tarimin artmasi, pazar imkanlarinin genislemesi,
hiikiimetin 6zellikle tiitiin ve seker pancart iriinlerinde izledigi istikrarli fiyat politikasi ile Ziraat
Bankasi kredilerinin artisidir (Silier, 1975: 495).

Tablo 1: 1923-1929 Yillar1 Arasinda GSYIH Icerisinde Sektor Paylari (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
1923 42,7 10,4 46,9
1924 47,4 8,5 44,1
1925 44,4 8,9 46,7
1926 49,6 8,6 41,8
1927 39,3 11,8 48,9
1928 42,2 10,6 47,2
1929 49,5 9 41,5

Kaynak: Yildirim, 2014: 95.

Tablo 1’ de goriildiigii gibi liberal donemin basladigi 1923 yilinda Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin
(GSYIH) %42,7’si tarim sektdriinden saglanmistir. 1929°a geldigimizde ise bu oranin %49,5’e ¢iktigint
goriliyoruz. Diinyada 1926 yili sonlarinda baglayan ekonomik krizin Tiirkiye gibi tarim agirlikli tilkeleri
daha derinden etkilemis ve tarim sektoriiniin GSYH’deki payinda gozle goriiliir bir diisme yarattigi
gortilmiistir. Ancak gerek devletin sanayilesmeye ve karayollar1 yapimina oncelik vermesi gerekse
tarima diisiikk bir sermaye ayrilmasina ragmen yine bu donemde hizla geliserek donem sonunda
GSYIH nin neredeyse yarisini kapsayan bir paya sahip olmustur.

Ulkenin asil hedefi olan sanayilesme igin yerli sermaye eksikligi gibi énemli sorunlarin olmasi
ve hali hazirda iilke niifusunun 6nemli bir boliimiiniin tarimla ugragsmasi gen¢ cumhuriyetin sanayi
sektorii i¢in ¢ok fazla yol almasi gerektiginin bir gostergesiydi. Bu dogrultuda atilan 6nemli adimlardan
biri 28 Mayis 1927 tarihinde 1055 sayili Sanayi Tesvik Yasasidir. Hiikiimet 1 Haziran 1942’ye kadar
gecerli olacagini belirttigi bu kanunda 6zel girisimi tesvik etmek icin pek ¢ok taviz ve yardimlarda
bulunulacagini belirtmistir. Kurulacak olan sanayi kuruluslarina arazi bagisi, kolay arsa temini, giimriik
muafiyetleri, arazi, kazang vergileri gibi baz1 vergilerden muafiyet kanunun sundugu bazi ayricaliklardir
(Parasiz, 1998: 19-20).

1927 yilinda cikan Sanayi Tesvik Yasasinin sagladigi imkanlardan yabanci sermaye sirketleri
de yararlanmig ve Tiirkiye’de yabanci sermayeli yatirimlar 1930 yilina kadar artarak devam etmistir. Bu
kanun ¢iktig1 zaman 5.3 milyon TL olan yeni yabanci sermayeli yatirimlar, 1928 de 8 milyon TL’ye ve
1929 da 12 milyon TL’ye ¢cikmustir (Tezel, 2015: 231-232).

1913 Osmanli sanayisi ile 1927 sanayi sayimi sonuglariin verilerine gore sanayilesmede
onemli bir fark olmadigi, yonetici kadronun hedefledigi sekilde hizli sanayilesmenin, yapilan pek ¢ok
girisime ragmen saglanamadig1 anlagilmaktadir (Boratav, 2015: 52). 1913 sanayi sayimi sonuglarina
gore cesitli alanlarda faaliyet gosteren 239 isletme vardir. Toplam 17.000 kisiye istihdam saglanmistir

119



Ayoglu Duman ve Sunturl IJTEBS, 6(2): 116-133, 2022, www. ijtebs.org

ve is yeri basina ortalama 75 kisi ¢alisiyor goriinmektedir.2Ayrica 100 kisiden fazla is¢i caligtiran is yeri
sayist 155 iken bu is yerlerinin 6nemli bir kism1 madencilik sektériinde (%33) faaliyet gostermistir
(Tekeli ve Ilkin, 2009: 40; Tezel, 2015: 122). iki sanayi saymmna baktigimzda sanayi sektdriinde
gelisme oldugu ancak bunun daha ¢ok tarimsal {iriinler tizerinde gerceklestigi anlasilmaktadir. Saglanan
istthdam ise yine paralel olarak artmis ancak yine cogunluk tarim sektdriinde ziraat sanayiinde
yasanmistir.

Yukarida Tablo 1°de gériildiigii gibi 1923 yilinda sanayinin GSYIH i¢indeki pay1 %10,4 iken,
1927 Sanayi Tesvik Yasasinin ¢iktigi yil %11,8’e ¢ikmustir. Ancak daha sonra yeniden diisiise gegmistir.
1926 yilinda kamu kesiminde gerceklestirilen gayri safi sermaye birikiminin sektorlere dagiliminda
sanayi sektoriine %23,1 gibi bir pay ayrilmigken 1927 de %9’a, 1928 de %4,1’e ve 1929°da %4,5’¢
diigmiistiir (Vural, 2008: 91). Ulkenin amac1 hizli sanayilesmek iken ayrilan payin giderek diigmesi
anlamsiz gibi goriinse de ayni1 yillarda basta demiryollar1 olmak izere ulasimin gelistirilmesine sermaye
ayrilmistir. Ulasim agimi gelistirerek i¢c pazari genisletmeyi, daha cok {ireticinin iiriinlerini pazara
ulastirabilmesini ve ekonomik gelisimi bu sekilde de saglamak istemiglerdir.

Genel olarak bakildiginda liberal donemde sanayi alaninda fazla gelisme yasanmadigini
sOylemek miimkiindiir. Kagit, cam, demir ¢elik gibi iirlinlerin tiimii ithal edildigi i¢in sanayi tiriinlerinin
arzi da ithalata baghdir. Sadece yeni kurulan seker fabrikalar1 sektorde biraz hareketlilik yaratmustir.
Ancak Sanayi Tesvik Yasasi ile getirilen tesvikler ve destekler istenilen sonuca gotiirememistir (Cavdar,
2003: 210).

Bu dénemde ihracatin dnemli bir payinin (%85 civarinda) tarimsal iiriinlere ait oldugunu
goriiliir. Sanayi triinleri ise %10’un altinda kalmistir. Burada sanayi tiriinlerinden kastedilen tarimsal
driinlerin basit islenmeleri ile elde edilen triinlerdir (Sahin, 2016: 35). Tiiketim mallarinin 6nemli
kismiysa ithal edilmistir. ithalatin %350’sini tiiketim mallar1 olustururken, yatirim mallari ise %25
civarinda kalmigtir (Parasiz, 1998: 18).

Tablo 2. 1923-1929 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Yillar Thracat Ithalat Dis Ticaret Farki
1923 84,7 1448 -60,0
1924 158,9 193,6 -34,7
1925 192,4 241,6 -49,2
1926 186,4 234,7 -48,3
1927 158,4 2114 -53,0
1928 173,5 223,5 -50,0
1929 155,2 256,3 -101,1

Kaynak: Sahin, 2016: 37.

Yukaridaki Tablo 2’de goriildiigi gibi dis ticaret 1923-1929 arasinda devamli agik vermistir.
Thracat 1923’ten 1925’e kadar devamli artsa da ithalattaki artis kisilamamistir. Thracat 1925°ten sonra
azalmis ve 1928’de kisa siireli artig olup daha sonra yeniden diisiise gegmistir. Bu donemde diinya
ekonomisinde tarima olan talebin fazla olmasi ve Tiirkiye’nin de agirlikli olarak tarim iiriinleri satan bir
iilke olmasi bu ihracat artisin1 agiklamaktadir. Ayrica tarim Tirkiye’de iklim kosullarina bagli oldugu
icin, iklim kosullart uygun oldugunda ihracatin geligmistir. (Sahin, 2016: 36). Bu donemde tarim
iiriinlerinin pay1 %86,3 ile toplam ihracat icerisinde neredeyse tamamina yakini kapsamaktadir. Sanayi
mallart ise %8,6 olarak gergeklesmistir (Alkin, 1981: 225).

Ithalat cumhuriyetin ilk yillarinda, fiyatlardaki yiikselmeye ragmen artmis ve bu artis 1925’¢
kadar devam etmistir. Ancak 1926 yiliyla birlikte diisiise gegilmistir. Glimriik tarifelerinin 1929’a kadar
istenildigi oranlarda arttirilmamast, sebebiyle ithal tiriinlerin fiyatlari cazip olmustur.(Sahin, 2016: 36).
1926 yili ithalatin azalsa da daha sonra 1929 yilinda artmasi ise, giimriik tarifelerinin artirilacaginin
beklentisi ile o y1l ¢ok fazla stok¢uluk yapilmasindan kaynaklanmistir.

81913 sayiminda 10 ya da daha fazla is¢i ¢aligtiran is yerleri dikkate alinmis olup toplam bu is yerleri sayis1 560°dir. Bu is
yerlerinde sadece 239 is yerinin verilerine ulagilmistir. Bu yiizden 239 is yeri iizerinden agiklama yapilmustir (Tezel, 2015:
122).
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3. LIBERAL EKONOMI DONEMINDE BANKACILIK SEKTORU

Osmanli Devleti’nde ittihatcilarin yaydig1 milli iktisat goriisii cumhuriyetin kurulusuyla birlikte
de etkisini devam ettirmistir. Yerli bir burjuvazi ortaya ¢ikarmak ve yerli sermaye ile iilke ekonomik
gelisimini saglama goriisleri hakim olmustur. Ancak savastan yorgun c¢ikan cumhuriyetin yeterli
sermayeye sahip yerli girisimcilere sahip olmamasiyla birlikte hiikiimet milli bankalar ile gerekli
sermayenin yaratilmasini hedeflemistir. Donemde faaliyet gosteren bankacilik sektoriiniin, diger
sektorlerin gelisiminde etkin rol oynamasi hedeflenmistir.

1923 yilinda 18 milli 13 yabanci banka olmak {izere 31 banka faaliyette bulunmaktaydi. Milli
banka sayis1 daha fazla olsa da hacim olarak yabanci bankalar agirliklarini korumaya devam etmekteydi.
Ornegin mevduat alaninda bakildigi zaman toplam mevduatlarin yiizde 50’si yabanci bankalarmn
portfoyiinde yer almaktaydi (Aydemir, 2015: 15). Osmanli Devleti’nin Bati gelismelerine karsi duyarsiz
davranmasinin bir sonucu olarak gelismemis bir bankacilik sektorii devralan Tiirkiye, ayrica
cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan niifus miibadelesiyle bu alanda gelismis is giicliniin cogunlugunu
kaybetmesiyle de zayif bir bankacilik sektorii ile devam etmistir. Ayrica yabanci bankalarin da
azinliklara ve Miisliiman olmayan kesimlere 6zel ayricaliklar tanimasi da Tiirk halki i¢in 6nemli bir
sorun olusturmustur (Bozoklu, 2003: 278). Iste bu gibi sebeplerden otiirii cumhuriyetin kurulusuyla
birlikte milli bankaciligin gelistirilmesi geregi vurgulanmstir. Izmir iktisat Kongresinde gerek sanayi
gerekse tiiccar gruplariin istekleri dogrultusunda bankalar kurulmasina karar verilmistir. Bu istekler
dogrultusunda bir ana ticaret bankasi, bir de sanayi bankasmin kurulmasina karar verilmistir (Okgiin,
1997b: 339-356). Yine Izmir iktisat Kongresinde sanayi grubunun istegi bir sanayi bankasi kurulmasi
yoniindeydi. Bu istekte ¢iftgi grubunun g¢ogunlugu, diger gruplarin ise tamami tarafindan kabul
edilmistir. Sanayi sektoriine kredi destegi saglamak iizere bir sanayi bankasmin kurulmasi kabul
edilmistir. Alinan kararlar i¢in hemen harekete gegilmistir. Bu donemde (1923-1929) tiiccar grubunun
istekleri dogrultusunda 1924 yilinda Is Bankasi bir ana ticaret bankasi olarak kurulmustur. Sanayi
grubunun istekleri dogrultusunda ise 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi ve 1927 yilinda ise Emlak
ve Eytam Bankasi da bir ihtisas bankasi olarak kurulmuslardir (Kogak, 2001: 89). Yine bu dénemde
Ziraat Bankas1 gelistirilerek, bankaya 6nemli gorevler verilmistir. Ayrica pek ¢ok mahalli bankalarda
kurulmaya devam etmistir. Donemde kurulan milli ve yabanci bankalar agagida tabloda gosterilmistir:

Tablo 3: Tiirkiye'de 1923-1929 Yillar1 Arasinda Kurulan Milli Bankalar

Yillar Banka Adi

1924 Tiirkiye Is Bankas

1924 Akhisar Tiitiinciiler Bankasi

1925 Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankast
1925 T. Ticaret ve Sanayi Bankasi
1925 Karaman Cift¢i Bankasi

1925 Istanbul Esnaf Bankasi

1926 Afyon Terakki Servet Bankasi
1926 Aksaray Halk Iktisat Bankasi
1926 Nigde Ciftci ve Tiiccar Bankast
1926 Eskisehir Bankasi

1927 Emlak ve Eytam Bankas1

1927 Akseki Ticaret Bankasi

1927 Nevsehir Bankasi

1927 Ermenek Ahali Bankas1

1927 Kocaeli Halk Bankasi

1927 Denizli Tktisat Bankasi

1928 Trabzon Tasarruf ve fkraz Sandig
1928 Trabzon Iktisat Ltd. Sirketi (Karadeniz Bankas1)
1928 Bor Esnaf Bankasi

1928 Urgiip Ziirra ve Tiiccar Bankasi
1928 Sarkikaraaga¢ Bankasi (Saglik Bankasi)
1928 Tiirkiye Imar Bankas1

1928 Izmir Esnaf ve Ahali Bankas1 (Egebank)
1929 Elazig Iktisat Bankasi

1929 Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi
1929 Mersin Ticaret Bankasi

1929 Uskiidar Bankas1

Kaynak: Aydemir, 2005:16-17; Yilmaz, 2005: 109.
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Tablo 3’e bakildiginda ilk kurulan yerli banka Is Bankas: ile birlikte hizl1 bir milli bankacilik
seriiveni baglamigtir. Ayrica bu donemde gogunlugu yerel banka olmak {izere cumhuriyet 6ncesi kurulan
7 banka kapanmistir (Hatipoglu, 2011: 24). Yabanci bankalarin kurulusu da 1926 yilina kadar devam
etmistir. Ancak milli bankaciligin gelisimiyle 1926 yilindan sonra yabanci banka kurulmamustir.

Yerel bankalar 6zellikle krizin basladigi 1926 yilindan itibaren giderek artmistir. Ulkenin
hedefledigi milli iktisat hareketlerine katki saglamak bankalarin kurulus amaglarindan bir tanesidir.
Nitekim yabanci sermayeli bankalarin daha fazla olmasi karsisinda yerli bankalarin geride kalmaya
devam edecegi diisiincesi milli banka kuruluslarinin hizlanmasi gerektigi amag¢lanmistir (Erdasg, 2018:
34).

Yabanci sermayeli bankalarin, Bati Avrupa’dan getirdikleri 1926 yili krizi* Tiirkiye’de
hissedilmis, yerli ve yabanci sermayeli bankalarin kullanilabilir kaynaklarimin azalmasi sonucu 6zellikle
Anadolu’da yasayan halkin kredilere ulagmasi zorlagmistir® (Erdas, 2018: 35; Yilmaz, 2005: 109).
Ayrica krizin ilk etkileriyle birlikte temkinli olmaya baglayan bankalar kredi tahsis hususunda daha siki
davranmaya baglamigladir. Hatta Tiirk mali kurumlan kisa vadeli borg¢lari geri istemeye
baslamislardir. Bu durumlar 6zellikle Anadolu halkinin kredi taleplerinin karsilanamamasina sebep
olmus ve yerel bankalarin kurulmaya baslamasi i¢in bir sebep olmustur (Erdas, 2018: 35). 1926 yiliyla
beraber kiiciik sermayeli ve hiikiimet tesviki ya da denetimiyle kurulan yerel bankalardaki artisin sebebi
Anadolu’da yasayan halkin ihtiya¢ duydugu kredi olanaklarimi artirmak igindir. Kurulan yerel
bankalarin neredeyse tamami ticari kredi veren banka olarak kurulmuslardir. Bunun yaninda tarim
kredisi ya da esnaf ve meslek kredileri temin eden bankalarda vardir (Kazgan vd., 1999: 82).

3.1 is Bankasi

Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte yerli ve milli banka kurulmasi yoniinde hazirliklar hemen
baslamustir. Izmir iktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda bir ana ticaret bankasi kurulmasi
kararlastirilmistir. Ayrica kurulan bu bankanin hisselerinin de sadece Tiirk sahislara ya da Tiirk Anonim
Sirketlere satilmasi yoniinde talep olusmustur. Hiikiimetin yerli ve milli burjuva yaratma hedefleriyle
uyusan bu taleple birlikte Osman Bankasi’nin da Hazinenin talep ettigi kisa vadeli avans islemini
reddetmesi neticesinde ulusal bir banka kurulmasina karar verilmistir (Indnii, 1987: 260).

26 Agustos 1924 tarihinde ve 1.000.000 TL ile kurulan Is Bankas1 dénemde kurulan ilk milli
bankadir. Bankanin sermayesinin 250.000 TL’si bizzat Mustafa Kemal tarafindan verilmistir. Genel
miidiir gérevine Celal Bayar getirilmistir. Bankanin 250.000 TL 6denmis sermayesi olup geri kalan tutar
ise hisse seklinde satiga sunulmustur. Her bir hisse 10 lira degerinde olup toplam 101 hisse biiyiik
kentlerde satisa sunulmustur. Bankanin 6denmis sermayesi bir yil sonra 728.000 TL’ye c¢ikmistir
(Aydemir, 2005: 18; Ocal, 2001: 67).

Is Bankas1 resmi agilis1 9 Eyliil 1924 de Istasyon Caddesinde bulunan ilk binasinda yapilmustir.
Banka sermayesinin tamami milli ve ¢alisanlarin hepsi Tiirk’tlir. Genel miidiir Celal Bayar, yonetim
kurulunda ise donemin 6nde gelen politikacilar1 vardir. Ankara ve Istanbul — Yeni Cami subeleri ile
calisma hayatina baglamistir. Y1l sonunda 2 subesi ile 29 personele ulagmistir (Keyder, 1993: 143;
Kocabasoglu, 2001: 45-46; Kogak, 2001: 67).

Oldukga genis yetkiler ile donatilan Is Bankas1’min kurulus amaci iilkenin sanayilesme yolunda
Tiirk girisimcilerin ihtiya¢ duyduklari finanasman destegini saglamaktir. Ulke kalkinmasinda 6nemli rol
oynamas1 beklenen Is Bankasi klasik bir bankacilik yaninda hem ticari hem de sinai yatirimlara katilmus
ya da istirak etmistir (Aydemir, 2005: 18). Bankanin sanayi, madencilik, turizm, tarim, sigortacilik,
bayindirlik ve nakliyecilik gibi pek ¢ok alanda girisimlerde bulunarak is yeri, fabrika kurmak ya da
istiraklerde bulunmak da gérevleri arasindadir (Akgiig, 1992: 23).

4 ABD I. Diinya Savasi’ndan yorgun ¢ikan Avrupa Devletlerine fon kaynagi gibi yatirimlar yapiyordu. Ancak kaynaklarin
geri ¢cekilmeye baslamasiyla Avrupa iilkelerinde krizler bas gostermeye baslamugtir.

5 Bu kriz genel olarak bankacilik sektdriinii kotii etkilememistir. Banka sayisinin artmasinm yaninda kamu ve 6zel bankalarin
karlar1 da artmustir (Silier, 1973:30-45).

122



Ayoglu Duman ve Sunturl IJTEBS, 6(2): 116-133, 2022, www. ijtebs.org

Tablo 4. is Bankasi’min Ekonomi I¢indeki Yeri: GSMH’ye Oranlar (1924-1929)

Yillar Aktif / GSMH GSMH (milyon TL)
1924 0.24 1203,8
1925 0,63 1525,6
1926 1,06 1650,5
1927 2,17 1471,2
1928 2,72 1632,5
1929 2,77 2073,1

Kaynak: Kocabasoglu, 2001: 169.

Tablo 4’e baktigimiz zaman Is Bankasinin GSMH igerisinde ki yerinin giderek arttigimi
gorebiliriz. 1924 yilinda bankanin toplam aktiflerinin Tiirkiye ekonomisindeki toplam iktisadi
faaliyetlere gore biiylikligii yalnizca %0,24 iken, bu oran 1929 yilinda %2,77’ye yiikselmistir. Bu
yiikselis bankanin {istlenmis oldugu gérevler ve hiikiimetin bankaya tanidig1 ayricaliklar ile Itibar-1 Milli
Bankasi’nin banka biinyesine katilmasiyla aciklanabilmektedir. Bir bankanin kredi vererek {ilke
kalkinmasina destek olabilmesi bir anlamda o krediyi finansman edecek mevduatin toplanabilmesine de
baglidir. Ayrica bankanin kar1 ve 6denmis sermayesi de devamliligi i¢in oldukca dnemlidir. Asagidaki
tabloda da Is Bankasinin bilango rakamlar1 yer almaktadir.

Tablo 5.1s Bankasi 1924-1929 Bilanco Rakamlan (TL)

Yillar | Sube Sayis1 | Odenmis Sermayesi | Mevduat1 | Kredileri | Istirakleri Kar
1924 1 409.000 2.469.000 954.000 24.000 17.000
1925 3 728.000 8.062.000 | 5.373.000 | 580.000 403.000
1926 3 1.174.000 14.247.000 | 11.426.000 | 553.000 831.000
1927 6 4.000.000 23.907.000 | 15.913.000 | 1.855.000 | 1.036.000
1928 14 4.000.000 34.589.000 | 25.828.000 | 2.008.000 | 1.362.000
1929 27 4.000.000 44.,929.000 | 31.921.000 | 6.106.000 | 1.607.000

Kaynak: Yilmaz, 2005: 178.

Tablo 5’e gore 1924 yilinda faaliyetine baslayan bankanin 6denmis sermayesi 1927 yilin kadar
artmig ve daha sonra da sabit kalmistir. Subelesme yoniinde yine artan bir seyir izlenmis ama 1927
yilindan sonra artis daha fazla olmustur. Mevduat ve kredi yoniinden bakarsak da mevduatin altinda
kredi veren bir banka oldugu goriilmektedir®. Yine hem mevduat hem de kredi tutarlar1 giderek artmustir.
Bankanm yapmis oldugu istiraklerde 1926 yilinda azalig disinda hep artmistir. Yine karda yillar
itibariyle giderek artan bir seyir izlemistir. Bankanin bilangosunda hemen hemen her kalemde goriilen
1927 yili itibariyle artiglarin hizlanmasinin bir sebebi itibar-1 Milli Bankasi’min 1926 yilinda Is
Bankasi’na devredilmesidir.

Is Bankas1 kurulusundan itibaren farkli sektorlerde istiraklerde bulunmustur. Liberal dénem
icerisinde istirakte bulundugu ticari kuruluslardan; Karagdz Gazetesi Komandit Sirketi (1924), Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S (1925), Istanbul Liman Sirketi (1925), Izmir Liman Sirketi (1925), Anadolu
Anonim Tiirk Sigorta Sti. (1925), Ispirto Inhisar1 (1926), Kozlu Kémiir Iseri T.A.S. (1926), Sanitas Ecza
Deposu (1927), Tiirk Ticaret Bankasi (1927), Ankara Palas Otelcilik T.A.S (1927), Elektro Radyo
(1927), Kereste Fabrikalar1 (1927), Maden Komiir Isleri T.A.S. (1926), itibar1 Milli Bankas1 (1926),
Kibrit Inhisar1 (1926), Milliyet Matbaas1 T.A.S. (1928), Ankara Un Ekmek T.A.S. (1929), Milli
Reasiirans T.A.S. (1929), bu kuruluslardan sadece bazilaridir (Ozer, 2014: 362-363).

Daha once yabanci bankalar tarafindan finanse edilen dis ticaret islemlerinde, Is Bankasi
kurulusuyla birlikte aktif bir rol oynamaya baglamistir. Bunun yaninda banka bazi girisimcilerin istirak
etmeleriyle Is Lmt. Sirketini kurmus ve yine bankanin biinyesinde Misir Limitet ve Is Komimport
sirketleri agilmustir (Ozer, 2014: 372).

6 Banka ilgili dénemde kredi alaninda daha segici davranmustir. Verilen kredilerde yiiksek teminatlar istenmistir
(Kocabasoglu, 2001: 179).
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Is Bankasi gesitli sektdrlerde 6zel sermaye ile birlikte kurdugu istirakler ile iiretimin ve ihracatin
artirllmasina ayrica isletmelerin kar saglayarak iilke ekonomisinin gelisimine etki etmistir. Ayrica
verdikleri kredilerle de 6zellikle donemde sanayi iiretiminin diisiik olmas1 ve giimriik oranlarinin diisiik
olmasindan, ithalat yapan tiiccarlar yararlanmistir (Ozer, 2014: 374). Is Bankas1 iilke sanayilesmesi ve
hiikiimetin yaratmak istedigi milli tiiccar hedeflerinde genel anlamda basarili olmustur.

3.2 Sanayi ve Maadin Bankasi

Izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar neticesinde, kurulacak olan sanayi isletmelerine kredi
saglamak, Osmanli Devletinden devredilen ama askeri fabrikalarin disinda olan diger tiim fabrikalarin
isletilmesini yiiriitmek ve madencilik sektoriinde girisimlerde bulunulmasi i¢in 19.4.1925 tarihinde
Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Hiikiimet tarafindan bankaya sermaye olarak 1,2 milyon lira
nakit olarak yatirilmistir (Kazgan vd., 1999: 42). Sanayi ve Maadin Bankasi1 Tiirkiye Cumhuriyeti
doneminde kurulan ilk kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Isletmecilik yonii agir basan ve ayni zamanda
kalkinma bankasinin ilk 6rnegini olusturma agisindan da 6nemlidir (Bozoklu, 2003: 284).

Sanayi ve Maaden Bankasimin kurulusunun temel amaclar1 arasinda yerli ve milli banka
kurulmak istenmesi de dnemlidir. Tiirk sanayi ve maden piyasasinin yabanci sermayeler degil de yerli
ve milli sermayeler tarafindan yonetilmesi istenmistir. Yabanci sermayelerin ancak ortaklik yolu ile bu
sektorler de faaliyet géstermelerine olumlu bakilmistir (Yildirim, 2014: 55). Bu durum liberal ekonomi
doneminin, yerli sermaye ile ilerleme ama yabanci sermayeyi de tamamen dislamama goriislini
desteklemektedir.

1 Mayis 1925 tarihinde faaliyete baslayan bankanin temel gorevlerini ise su sekilde
siralayabiliriz:

* Her tiirlii bankacilik islemlerini yapmak,

* Osmanli Devletinden devredilmis olan kamusal sanayi kuruluslarini 6zel sektore devredinceye
kadar yonetmek,

* Madencilik sektdriinde elde edecegi ayricaliklar ile maden isletmek,

* Tiirk sanayici ve madencilerine kredi vermek,

* Kendi fabrikalarimin Pazar paylarim artirabilmek icin ticari girisimlerde bulunmak (Tiirk,
1982:7; Akgiig, 1992: 24).

Bankanin gorevlerine bakildiginda maden sektdriinde onciiliik yaparak sektorii genisletmek ve
sanayi Kesiminin ihtiyaglar1 dogrultusunda sektore kredi saglayarak iilke sanayilesmesinin gelisimine
katkida bulunmak amaglar1 oldugu goriilebilmektedir.

Banka sermayesi ise, bankaya devredilen fabrikalar ile bu fabrikalarin doner sermayeleri,
Ticaret Bakanliginin kurmus oldugu ya da istirak ettigi fabrika ve sirketlerin hisse ve sermayeleri ile
1925 yilinda ve sonrasinda devamli olan Ticaret Bakanligi biit¢esine konulacak olan sinai tesvik
tahsisatindan olugsmustur (Boratav, 2006: 124). Ayrica hiikiimet tarafindan yatirilan1.2 milyon lira nakit
para vardir. Bankanin 6denmis sermayesi 1925 yilinda 1.314,441 lira iken, 1929’a gelindiginde
bankanin 6denmis sermayesi 6.579,654 TL olmustur (Silier, 1975: 493).

Bankanin kurulusu ile birlikte, Osmanli déneminde kurulmus olan Istanbul Feshane Yiinlii
Dokuma, Beykoz Deri Kundura, Hereke Ipekli Yiinlii Dokuma ve Bakirkdy Pamuklu Dokuma
Fabrikalar1 Sanayi ve Maadin Bankasina devredilmistir (Tokgdz, 2007: 25). Ayrica Isparta ve Kayseri
Biinyan iplik Fabrikalarina, Malatya ve Aksaray Degirmen ve Elektronik Sirketlerine, Kiitahya Cini
Fabrikasina, Maras Celtik Fabrikasina, Tosya Celtik Fabrikasina, Trabzon Liman inhisar1 Sirketine,
Trabzon Elektrik Sirketine, Usak Terrak-i Ziraat Sirketine, Kilimli Kémiir Madenleri Sirketine, Ergani
Bakir Madeni Sirketine ve Yalvag Sanayi Ticaret Sirketine ortak olmustur (Bozoklu, 2003: 285; Okgiin,
1997a: 247-248). Banka toplamda 17 sirkete istirak etmistir. Bankanin bu isletmelerdeki sermaye pay1
ise genel olarak yiizde 10 ile yiizde 30 arasinda degismistir (Akgiic, 1992: 25). Ancak Kayseri Biinyan
Iplik Fabrikasina %90 ve Maras Celtik Fabrikasina %93,9 gibi yiiksek oranlarda istirakte bulunmustur
(Ayan, 2021: 733). Bankanin yaptig1 en dnemli girisim ise Usak Seker Fabrikasi’ ile Tiirkiye’de seker
sanayinin temellerini atmak olmustur. Sanayi ve Maadin Bankas1 Usak Fabrikasini %30 hisse ve kredi
ile desteklemistir. Ayrica fabrikanin ingaati sirasinda 200-250 bin civarinda bir harcama iistlenmek
zorunda kalmistir (Ayan, 2021:734). 1926 yilinda iretime baslayan fabrika tam kapasite
calisamadigindan iilke ihtiyaglarini karsilayamamustir. Tiirkiye’nin seker tiiketimi yillik 70.000 ton iken,

7 Fabrika cumhuriyetin ilanindan énce Nuri Seker tarafindan kurulmugtur. Daha sonra Sanayi ve Maadin Bankas1 180.000
liralik ortaklikla girmistir (Giivenli ve Karayaman, 2017: 11).
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Alpullu® ve Usak seker fabrikalarinin iiretimi sadece 15.000 ton ile smmrh kalmistir (Demirbilek, 2012:
219-220).

Sanayi ve Maadin Bankasi 7 yillik ¢aligsma siirecinde 16 6zel sirkete 1.173 milyon lira ile istirak
etmistir. Ayrica i¢inde istirak ettigi sirketlerde olmak tizere 4,8 milyon lira ile de kredi temin etmistir.
Banka 1932 yilina gelindiginde 1473 tesebbiis kurup, bu tesebbiislerde 55.321 isci calistirmistir
(Babiiroglu, 1982: 155).

Tablo 6.Sanayi ve Maadin Bankasi'nin Gelisimi (TL) 1925-1929

Yillar Mevduat Kredi Istirakleri
1925 135.000 632.000 456.000
1926 1.687.000 3.385.000 2.754.000
1927 2.354.000 5.193.000 3.562.000
1928 2.750.000 5.804.000 4.177.000
1929 2.776.000 4.290.000 7.177.000

Kaynak: Yilmaz, 2005: 189.

Banka mevduat konusunda ¢ok basarili olamamistir. Sanayi ve Maadin Bankast uzun vadeli
kredi vermekle yiikiimlii oldugu 11 kurulus olmasina karsin, mevduati, sermayesinin ancak %2’si
kadardu (Silier, 1973: 12).

Bankanin kurulus gerekcelerinden madencilik sektoriinii  gelistirmesi esasinda ilgisiz
birakilmistir. Banka daha c¢ok sanayi sektoriiyle ilgilenmis ve madencilik sektorii Ergani madeniyle
sinirli kalmigtir. Banka Ergani madeni igletilmesi hususunda katilim masrafi olarak sermayesine 1
milyon TL ekleme yapmustir (Tamzok, 2008: 187).

Sanayi ve Maadin Bankasi sanayi sektoriine diisiiniildiigii gibi kredi saglayamamustir. Ozel
sanayi sektorli bankanin faaliyette bulundugu dénemde sikayetci olmustur. Banka ortak oldugu 6zel
sermayeli girisimlerde 6zel sektor ortaklarmin ¢ogunlugu sermaye taahhiitlerini yerine getirememistir
(Sahin, 2016: 44). Ayrica yine istirak halinde oldugu kuruluslarin zararlarini iistlenip bu zararlar
kapatmaya calismistir. Bu ylizden 6z kaynaklarin biiyiik cogunlugunu istiraklerine vermek zorunda
kalmis ve 6z kaynak sikintist yasamigtir (Yildirim, 2014: 59). Bu olumsuz durumlara o dénemin mali
olanak yetersizligi ile deneyim eksikligi de eklenince banka kendisinden beklenen basarilari yerine
getirememistir. Ulkenin sanayilesmesi hususunda iizerine diisen gorevleri yerine getirememistir. ileri
zamanlarda, devlet¢ilik donemi olarak adlandirilan donemde, 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ile
Sanayi Kredi Bankasi olarak ikiye ayrilacaktir.

3.3 Emlak ve Eytam Bankasi

Tiirkiye Cumhuriyeti kurtulus savaginin yikici tahribatini diizeltmek ve vatandaglarini da konut
sahibi yapabilmek i¢in de bir banka kurmustur. Milli bankaciligin gelistigi bu donemde s6z konusu
bankanin milli ve yerli olmasi da ayrica énem tagimustir. Iste 22 Mayis 1926 tarihinde insaat sektriiniin
kredi ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in Emlak ve Eytam Bankas1 kurulmustur.

Bankanin kurulug amaci iilkenin imar iglerini hizl1 bir sekilde yapabilmektir. Ayrica ¢ok eskiden
beri Ser’iye Mahkemelerinin yonetiminde olan Eytam Sandiklarinda biriken tasarruflarin bankaya
devredilmesi ve bu tasarruflarinda iilkenin imar islerinde kullanilmasidir (Akgiig, 1992: 26).

Bankanin sermayesi 20.000.000 liradir. Bunun 10.000.000 liras1 bankaya hazine tarafindan
devredilecek olan gayrimenkuller, geri kalan kisim ise halka hisse senedi satilarak saglanacakti
(Zarakolu, 1981: 16). 1929’a gelindiginde bankanin 6denmis sermayesi 6.581,061 TL olmustur (Silier,
1973: 494).

Emlak ve Eytam Bankasinin baglica gorevlerini su sekilde siralayabiliriz:

* Belediye sinirlari igerisinde yer alan binalarin ve iizerinde insaat yapilacak arsalarin ipotek verilmesi
karsiliginda miisterilerine kredi vermek,

* Yetim paralarini mevduat olarak kabul edip, agilan hesaplarda %7,5 gibi bir oran ile faiz vermek,
*10.000.000 TL’ye kadar tahvil ¢ikarabilmek, istii tutarlar i¢in ise, tahvil tutarinin borg¢ tutarini
gecmemesi sart ile hiikiimetten izin almak. Ayrica bu tahviller ikramiyeli ya da ikramiyesiz olabilir,

* Ttim bankacilik islemlerini yapmak (Kazgan vd., 1999: 78; Goger, 2017: 111).

8 Dénemin diger 6nemli ve Is Bankas1 istirakli seker fabrikasidir.
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Bankanin genel goriiniimii asagida tabloda gosterilmistir.

Tablo 7.Emlak ve Eytam Bankasi'nin Gelisimi (TL, 1928-1929)

Yillar Mevduat Kredi Istirakleri
1928 8.254.000 9.335.000 32.000
1929 8.131.000 10.901.000 26.000

Kaynak: Yilmaz, 2005: 192.

Banka yapilmis ve yapilacak binalar iizerine bor¢ vermistir. Vade olarak ise yapilmis binalar
iizerine 5 yila kadar ve yapilacak binalar iizerine ise 10 yila kadar vadeli bor¢lar vermistir (Afetinan,
1982: 327). Sanayi ve Maadin Bankasinin aksine Emlak ve Eytam Bankas1 mevduat toplamada basarili
olmustur. Ilgili y1llarda bankanin toplam mevduati 8 milyon civarinda bir tutara ¢ikmustir (Silier, 1973:
12). Ayrica bankaya hazine tarafindan 1937 yilina kadar 7 milyon civar1 tutarinda gayrimenkul
devredilmistir. Bunlardan 5.891,268 lirasi ise bankaca satilmistir (Gozcti, 2012: 211).

Bankanin incelenen déonem bazinda fazla faaliyeti bulunmamakla birlikte genel olarak iilkenin
konutlagma siirecinde kredi sorununa ¢6ziim getirmis ve iilkenin konutlagsmasina katki saglamustir.
Ancak imar siirecinde daha ¢cok Ankara’da calismalarini yogunlastirmustir. flgili dénem olarak hem
mevduat hem de kredide paralel gitmekle birlikte istirak gelisimi olumsuz olsa da takribi yillarda sayilar
artmistir. 1946 yilinda ise banka aktif ve pasifleri ve tiim hak ve yiikiimliiliikleri ile Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasina devredilmistir (Akgii¢, 1992: 26).

3.4 Ziraat Bankasi

Osmanli Devleti’nde Tuna Valisi Mithat Pasa’min kdylii halkin yiiksek faizler vererek
tefecilerden bor¢lanmasini engellemek icin 1864 yilinda kurdugu Menafi Sandiklar1 Tiirk bankaciliginin
ilk 6rnegi sayilabileceginden ayri bir neme sahiptir. Menafi Sandiklar1 1888 yilinda da sadece ciftgiye
kredi vermek tizere Ziraat Bankasi halini almistir. Banka dénemde %6 faiz ile 3-10 yil vadeli kredilerle
Tiirk koylisiiniin elini rahatlatabilmistir (Kazgan, 1997: 137-159; Tokgdz, 2007: 24).

Bankaya 1916 yilinda bir kanun ile kredilerin vadesi ya da faiz oranlar1 degisikligi gibi yenilikler
yapilmigtir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte de tarim sektoriiniin 6nemi ve bu sektorde atilacak
adimlarin Ziraat Bankasi tarafindan gerceklestirilecegi goriisii hakim olmustur.

Izmir Iktisat Kongresinde tarim sektorii ve Ziraat Bankas ile ilgili ¢iftci grubunun istekleri de
dikkate almarak bazi kararlar alinmisti. Oncelikle Ziraat Bankasi hakkinda yeni bir kanun ile
diizenlemeler yapilmasi gerektigi kararlastirilmigtir. Hiikiimetin bankadan aldig1 paralari acilen iade
etmesi ve bundan bdyle Ziraat Bankasi sermayesinin hiikiimet tarafindan bagka bir kurum ya da alan
icin kullanilmamas: istenmistir. Ayrica yine Ziraat Bankasinin gozetim ve yardimlan ile yardimei
sirketlerin bir an 6nce kurulmasi ile olusum ve idaresi hakkinda bilgi verme, brosiirler yayilamasi
kararlar1 alinmistir (Afetinan, 1982: 25).

1923 yilinda Ziraat Bankasi araciligi ile zirai makinelerin ithali ve bu makinelerin cift¢iye
giimriik muafiyeti ile dagitilmast saglanmistir. Yine ayn1 yil ¢ikarilan bir kanun ile de hayvan ithali 2
yil giimriikten muaf tutulmustur (Timur, 2008: 91). Ancak filkenin ithalat olanaklarmin kisith
olmasindan dolay1 yapilan bu degisiklikler ile hiikiimetin planladigi gibi tarimda bir gelisme
saglayamamuistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’de bankacilik bankalar, tiiccarlar ve tefeciler ile olmak
iizere 3 farkl sekilde yapiliyordu. Ciftgilere verilen tarim kredileri Ziraat Bankasi ile baz1 yerel bankalar
tarafinda veriliyordu. Hiikiimet tarim kredilerini desteklemis ve 6rnegin Eyliil 1923 de tohum, hayvan
ve tarim araglarinin satin alimip bunlarin kdyliiye dagitilmasim saglamak i¢in 1,1 milyon TL kredi
saglamistir (Kazgan vd., 1999: 84).

Ziraat Bankasinda yukarida belirttigimiz Izmir Iktisat Kongresinde alman kararlar
dogrultusunda 19 Mart 1924 tarihli ve 444 sayili Biitge Kanunu ile ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisiklikler ile banka artik sadece cift¢iye kredi veren bir banka degil ayn1 zamanda her tiirlii
bankacilik faaliyetlerini yapabilecek bir anonim sirkete doniigmiistiir (Bozoklu, 2003: 283). Yine ayni
kanun ile bankanin sermayesi 30 milyona ¢ikarilmistir. Ayrica 1925 yilinda asar vergisinin kaldirilmasi
ile yerine gelen arazi vergisinin %6’s1 Ziraat Bankasina sermaye olarak verilmistir (loglu, 1964: 99).

Yine 1924 Biitce Kanunu ile Ziraat Bankasinin aktif rol alacagi bazi yenilikler de kabul
edilmistir. Koy Bankalari, 6zel cift¢i sandiklar1 agilmasi ve bu sandiklara Ziraat Bankasi araciligiyla
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yardim edilmesi, bankacilig1 gelistirmek i¢in Ziraat Bankasi tarafindan okullar agilmasi gibi Oneriler
kabul edilmistir (Akgiig, 1992: 27).

Ziraat Bankas1 kredileri ikiye ayriliyordu. Bunlardan biri en fazla bir yil vadeli iiretime verilmis
olan, diger kredi tiirii ise en fazla 5 yil vadeli ve iist tutar1 7.500 TL olan imar ve arazi diizenleme
kredileriydi. Bu krediler zincirleme kefalet, ipotek temini ve tarimsal iiriinlerin teminati ile saglaniyordu.
Bankanin uyguladig: faiz oram ise %16,5 gibi yiiksek bir faiz orantydi. Bu oranin %9’u gercek faiz
orani olan banka faiziyken, %5 komisyon ve %2,5 muamele vergisiydi (Silier, 1975: 510).

Ziraat Bankasinin bir ¢iftgiye verebilecegi kredi iist tutar1 1916-1924 yillar1 arasinda subeler
icin 500 liraya, Umum Miidiirliikleri i¢inse 5000 liraya kadardi. 1924’den sonra ise bu tutarlarin tespiti
Idare Meclisine birakilmustir. Idare Meclisi, kredi tutarlarini, ihtiyaca gére belirlemek {izere kiiciik ve
orta igletmeler igin list tutar1 20.000 lira olarak belirlemistir. Bu tutar biiylik zirai isletmelerde
artabilmektedir. Ust tutar1 ciftcinin yillik ortalama iiretim degerinin yarisim asmamasi olarak
belirlemislerdir. 1916 tarihli kanunla bankanin kredileri 30 yila kadar uzun vadeli kabul edilmis ve bu
1937 yilina kadar gegerli kalmustir (loglu, 1964: 109).

Tablo 8.Ziraat Bankasi Kredileri (1923-1929)

Yillar | Z.B Kredileri | Yillik Degisim | Z.B Kredileri Toplam Krediler Orani (%)
1923 8,00 - -

1924 17,00 112,00 61,10

1925 19,90 17,00 31,40

1926 20,50 2,80 37,70

1927 20,40 -0,60 21,40

1928 26,80 31,60 25,50

1929 27,20 1,40 21,40

Kaynak: Kepenek, 2017: 43.

Tablo 8’den goriilecegi gibi Ziraat Bankasi kredi geniglemesi ilk yillardaki gibi devam
etmemistir. 1923-1924 arasinda degisimi iki katindan fazla oldugu halde bu oran giderek diigmiistiir.
Yine ilk yillardaki genislemeye istinaden bankanin kredi oraninin toplam krediler igerisinden %61,10
gibi yiiksek bir orana sahip oldugunu goriiyoruz. Ancak bu oran giderek diismiistiir. 1927-1928 arasinda
yine hareketli bir genisleme yasandiysa da tiim diinyayr saran buhran yili olan 1929 yilinda yeniden
diisiise gecmistir.

Ziraat Bankasimin 1923 yilinda 316 subesi ve 15.175,000 lira 6z sermayesi bulunuyordu.
Tarimsal kredileri ise 8.037,000 liraydi. 1924 yilinda ise bankanin tarim sektoriine verdigi krediler 17
milyon TL’ye yiikselmisti (Akgiig, 1992: 14; Sahin, 2016: 32). Bankanin verdigi zirai krediler
genislemis olsa da tarim sektoriinde istenen etki yaratilamamustir.

Ayrica Ziraat Bankasi, donemin devlet bankalar1 igerisinde mevduati en hizli artiran banka
olmustur. 1923 yilinda toplam mevduati 700.000 TL idi. 1928-1929 arasinda mevduat biiyiikliigiinii iki
kat kadar artirarak 55.329,156 TL’ye ¢ikarabilmistir (Silier, 1975: 507).

Ziraat Bankasi seker fabrikalari, pamuk ve bitkisel yag tesisleri gibi tarimsal faaliyet alanlarinda
yer alan sanayi sirketlerinin kurulmasina katilmis ve bu sirketlere isletme kredileri vermistir (Ozgelik,
1995: 284). Ayrica bankanm, Manisa Bolgesindeki iiziim iireticisi ve tliccarlara kredi vermek i¢in
kurulmus olan Manisa Bagcilar Bankasina ve Aksehir Tiitlincliler Bankasina kredi vermek ya da fon
kaynaklari ile alisveriste bulunmak gibi faaliyetlerde bulundugu bilinmektedir (Silier, 1975: 498).

Tarim kredilerinde genel amag kiiciik ¢iftciye kredi destegi saglamak olsa da bu konuda Ziraat
Bankas1 ¢ok basarili olamamistir. Bankanin verdigi kredi oranlari, 6zellikle tarim kredileri oldukga
yiiksektir. Ancak bu krediler kiiciik ¢iftcilerden ¢ok, orta ve biiyiik ciftgilere ya da biiyiik toprak
sahiplerine verilmistir. Bankanin kredi verirken ipotek istemesi ya da bunun gibi istedigi bazi sartlari
kiiclik ¢iftcilerin yerine getirememesi bu kredi dagiliminin esitsizligini gosterirken, ayn1 zamanda
bankada faizi daha diisiik olan tarim kredilerine ayrilan fonlar sinirlayarak daha c¢ok ticari kredilere
yonelmesi de bir sebebidir. Hatta tarimsal krediler adi altinda ticaretle ugrasan giftgilere kredi
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verilmistir. Kiiglik ¢iftgiler ve bazen orta biiylikliikteki giftgiler bile bu durumlarin yansimasi sonucu
bankalardan kredi ¢ekememislerdir. Boylece bankalardan kredi ¢ekebilen tiiccar ve tefecilerden ¢ok
daha yiiksek faiz ile kredi almiglardir. Bu tefecilerden ya da tiiccarlardan alinan kredi faizlerinin yilda
%36 ile %150 arasinda degistigi ve ortalama %350 ile %80 civarinda oldugu diisliniilmektedir (Silier,
1973: 37). Yani kiiciik ciftciler ve bazen orta biiyiikliikteki ¢ift¢iler bu yiiksek faiz oranlar1 karsisinda
ezilmislerdir.

Ziraat Bankas1 genel olarak kredi biiylikliigiinii artirmis ve iilke sanayilesmesinde ve tarimsal
faaliyetlerde bulunan sirketlere ya da onlar i¢in kurulan yerel banklara kredi vererek gelisimlerine destek
olmustur. Genel olarak baktigimizda banka iilke kalkinmasinda etkin bir rol almis ve basarili olmustur
denilebilir. Ama asil amaci olan kiiciik ¢iftciye kredi destegi saglayarak kalkinmasini saglamak ve tarimi
bu sekilde gelistirmek gorevlerinde bu donemde basarili oldugunu séylemek zordur.

3.5 Yerel Bankalar

Yerel bankalar1 Ilker Parasiz (1998: 24), yerel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik tek subeli,
yetersiz sermayeli kiiciik bankalar olarak agiklamistir. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde, Ikinci
Megsrutiyetin ilanindan sonra millilestirme hareketleri sonucu Anadolu’nun pek ¢ok yerinde kiigiik,
yoresel bankalar kurulmustur. Cumhuriyetin ilantyla da 6zellikle 1926-1929 arasinda yine bu kiigiik
yerel bankalar kurulmaya tiim hiziyla devam etmistir.

Anadolu’da bu yerel bankalar kurulmadan 6nce yore halkinin borg para islemleri ‘Avariz
Sandiklart’ adiyla vakiflar tarafindan yapiliyordu. Ancak bu sandiklar halkin ¢ok kii¢iik ihtiyaglarini
karsilayabilecek sekilde borg paralar vermekteydi (Oztiirk, 2019: 321). Zamanla Anadolu halkin artan
taleplerini bu vakiflar karsilayamaz duruma geldi ve yerel bankalarin kurulma siireci hizlandi.

Yerel bankalar genel olarak mevcut bankalarin subelerinin 6zellikle Anadolu’da tasraya
inememesi ve Anadolu tiiccari, esnafi ve giftcisinin tefecilerin eline diisiip ¢ok yiiksek faiz oranlari
vermeleri sonucu onlari bir anlamda tefecilerin elinden kurtarmak i¢in kurulmustur (Parasiz, 1998: 24).
Yerel bankalarin 6zendirilmesinin bir diger nedeni ise sermaye ve sermayedar konularindaki
yetersizliktir (Eris, 2007: 6). Tarim sektoriindeki gelismeler ile baz1 bolgelerdeki iiziim, incir, tiitiin,
pamuk gibi ihra¢ mallarinin iiretiminin hizla artmasi ama bu ihracatin finansmanini saglamak igin ig
kaynaklarin bulunamayip, dis kredilere yonelim olmasi da yerel bankalarin o6zellikle tasrada
gelismesinde etkili olmustur. Ancak yerel bankalar sayica fazla olmasina ragmen tiim bankalar
igerisinde kiigiik bir paya sahiptir. Ornegin 1928 yilinda yerel bankalarin toplam mevduatlar1 3 milyon
TL civarindaydi (Kazgan vd., 1999: 81).

Donemde kurulan hemen hemen tiim yerel bankalar benzer 6zellikler gostermektedirler. Genel
olarak yore esnaf, tiiccar ve ¢ift¢inin kisa vadeli kredi ihtiyaclarini karsilamak ana amaglar1 olmustur.
Bunun yaninda bazi bankalar istiraklerde bulunmus, bazi bankalar belirli sektorlerin gereksinin
duyduklar: alet edevatlarin temini i¢in ve bazi bankalar ise bu alet ve edevatlarin direkt tiretimi i¢in
acilacak igyerlerini desteklemek hizmetlerinde bulunmuslardir. Ayrica bir bagka ortak 6zellikleri ise
bankalarin genel olarak ydrenin 6nde gelen zengin kesimleriyle birlikte birka¢ milletvekili 6nciiliigiinde
kurulmus olmalaridir (Erdas, 2018: 45).

Tiirkiye’de yerel bankalar daha ¢ok kriz baslangi¢ yillar1 olan 1927 yilinda ve ticari kredi
vermeye yonelik bankalar seklinde kurulmustur. Yerel bankalar hiikiimet tesviki ya da denetimi ve
gozetimi ile kurulmuslardir. Hiikiimetin de liberal donemde dnceligi sanayi sektoriinii gelistirmektir.
Kurulan bankalarin ticari kredi veren banka agirlik olmasi hiikiimetin izledigi sanayilesme politikalar
ile aciklanmaktadir.

Ayrica Osmanli Devleti zamaninda millilestirme hareketleri sonucu Anadolu’da kurulan pek
¢ok yerel banka da cumhuriyet donemiyle birlikte faaliyetlerine devam etmislerdir. Bu donemde kurulan
Aksehir Bankas1, Manisa Bagcilar Bankas1 ve Adapazari islam Ticaret Bankasi en énemli bankalardir.

Adapazar1 Islam Ticaret Bankas1 75.000 TL sermaye ile 1913 yilinda kurulmustur. 1929’a
gelindiginde bankanin sermayesi 1 milyon TL’ye ¢ikmistir. Bu banka mahalli banka olmasina karsin 23
subeye ulasabilmistir (Silier, 1975: 497).

1916 yilinda 50.000 TL ve 50 yil ¢aligma siiresiyle kurulan Aksehir Bankasi®1924 yilinda
Osmanli Elektrik, Hali ve Sayak Anonim Sirketi sermayesini bankaya devrederek birlesmistir ve
sermayesini 1.000.000 TL’ye ¢ikarabilmistir (Okgiin, 1997a: 235; Yildiz, 2010: 18). Ayrica yine 1929

9 Bankanin kurulus ad1 Aksehir iktisad-1 Osmani Bankas1 olup Tiirkiye kayitlarina Aksehir Bankas1 olarak gecmistir (Y1ldiz,
2010: 18).
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yilinda bu bankaya bankacilik islemleri yaninda komisyonculuk yapabilmesi ve diger iilkelere ticaret
emtiasi satabilmesi yetkileri de verilmistir (Okgiin, 1997a: 235). Yine ihrag {iriinleri {ireten kdylii ve
gift¢ilere ve bunlarin ticaretiyle ugrasan tiiccarlara kredi vermislerdir (Silier, 1973: 18).

Yine cumhuriyetten dnce kurulan ama Tiirkiye’de de 6nemli faaliyetlerde bulunan bir diger
banka Manisa Bagcilar Bankasidir. Ittihat ve Terakki’nin girisimleriyle Manisa’da 27 Kasim 1917
tarihinde kurulmustur. Banka bagcilarin kredi taleplerine ¢6ziim saglamak basta olmak {izere bagcilikta
gereksinin duyulan arag ve gereglerin elde edilmesini saglamak ve bagcilik i¢in i¢ ve dig piyasalarda
satis yapmak amaciyla kurulmustur (Tarih Incelemeleri Dergisi, 2013: 107). Banka 1923-1927 yillar
arasinda 580.043 TL tarim kredisi tahsis etmis olup bu tutarin 397.545 TL kadart tahsil olmustur. Ayrica
7.745.436 TL ticari kredi tahsis etmis ve bu tutarin 7.435.606 TL kadar kismin1 tahsil edebilmistir (Tarih
Incelemeleri Dergisi, 2013: 127).

500.000 TL sermaye ile 17 Eyliil 1924 yilinda idare meclisi Akhisar’da olmak iizere Akhisar
Titiinciiler Bankas1 kurulmustur. Bu bankanm en biiyiik iki hissedar1 Maliye Bakanlig: ile Ziraat
Bankas1 olmustur (Okgiin, 1997a: 248).

28 Kasim 1925 tarihinde bir aile sirketi olarak Karaman’da kurulan Karaman Cift¢i Bankasi
T.A.S. kurulus sermayesi 100.000 TL’dir. Banka 1926 yilinda Konya Eregli’de ve 1932 yilinda
Mersin’de sube agmistir. Bu banka yore halkina %60-%70 oranlar1 bulan ¢ok yiiksek faizler ile borg
para vermistir (Okgiin, 1997a: 231-232).

Kasim 1926’da Nevsehir’de kurulan ve Subat 1927°de 100.000 TL sermaye ile faaliyete
baslayan Nevsehir Bankasi’nin da kurulus amaci bolge tiiccar esnaf ve ¢iftgilerin kisa vadeli kredi
ihtiyaglarini kargilamak ve tarimsal alet ve gereclerin hem yapim hem de tamir isleri i¢in agilacak olan
is yerlerini desteklemektir. 1927 yilinda 30.000 TL sermaye ile kurulan Urgiip Ziirra ve Tiiccar
Bankas1’nin da yine esas amaci bolge tiiccar ve ¢iftcilerin kredi ihtiyaglarini karsilamakla birlikte ihtiyag
duyulan tarimsal triinlerin temin edilmesini saglamakta kurulus amacglar1 arasinda belirtilmistir
(Ozdemir ve Cakirbas, 2013: 565-566).

Yerel bankalar genel olarak kurulus amaglarin1 gerceklestirmis, basarili olmuslardir. Devlet
tarafindan tesvikte edilmis ve denetlenmistir. Yerel bankalar 1933 yilina kadar da kurulmaya devam
etmistir. Ancak tiim diinyay1 sarsan 1929 biiyiik buhranin etkisi ve ayn1 zamanda banka sube sayisi artisi
sonucu faaliyetlerini sonlandirmaya baslamislardir (Parasiz, 1998: 24).

SONUC

Osmanli Devleti’nde 19. ylizyilda baslayan yabanci sermayeli bankacilik seriiveni 1868 yilinda
kurulan Menafi Sandiklarmin 1881 yilinda Ziraat Bankasi’na donistiiriilmesiyle mili bankacilik
adimiyla devam etmistir. ittihatcilarin yaydigi milli iktisat goriisleriyle birlikte 20. Yiizy1l baslarinda
Anadolu’da ve 6zellikle I¢ Anadolu Bélgesinde, yore halkinin ihtiyaglarim karsilamaya yénelik kiigiik
sermayeli yerel bankalar kurulmustur. 1917 yilinda ve 4 milyon Osmanli liras1 gibi biiyiik sermayeli
kurulan Itibar-1 Milli Bankasi ise banka hisselerinin sadece Osmanl1 Devleti vatandaslarina satilmastyla
milliyetgilik akiminin yaygmhgmin gostergesi olmustur (Akgii¢, 1992: 15; Kocabasoglu, 2001: 20).
Ayrica banka klasik bankacilik anlayisindan ¢ok daha fazla yetkilere!® sahip olmasiyla da cumhuriyetin
ilk y1llarinda kurulan bankalarin 6rnegi konumundadir.

Tiirkiye’de1923 yilinda 18 milli 18 yabanci olmak iizere 36 banka faaliyette bulunuyorken
liberal donemin sonu olarak kabul edilen 1929 yilinda ise milli banka sayis1 43°e yiikselmis yabanci
banka sayilar1 16’ya digmiistiir (Yiizgiin, 1982: 18). Ayrica 1923 yilinda toplam banka sube sayisi1 420
iken bunun 316’s1 Ziraat Bankasi subeleridir. 1924 yilinda ise Is Bankas1 2 subesi, Ziraat Bankas1 320
subesi ile toplam bankalar sube say1s1439’a yiikselmistir. 1929 yilinda ise toplam banka sube say1s1 446
olup, 15’1 Is Bankas1, 256°s1 ise Ziraat Bankas1 subeleri olmustur (Yiizgiin, 1982: 34).

Kredi degisimine bakildiginda ise 1923 yilinda toplam krediler 12 milyon TL iken, bunun 8
milyonu Ziraat Bankasi kredileridir. 1924 yilinda Ziraat Bankasi kredileri 18,3 milyon ve Is Bankasi
kredileri de 1 milyon olup diger bankalarda dahil edildiginde toplam krediler 25.1 milyon olmustur.
1929 yilinda ise 98.5 milyon olan toplam kredilerin 37.5 milyon Ziraat Bankasi, 31.9 milyon Is Bankas1
kredileri olusturmustur (Yiizgiin, 1982: 226).

10 Bankanin genel bankacilik islemleri disinda genel bayindirlik hizmetleri, {ilkenin tarim, sanayi ve ticaretini gelistirebilmek
i¢in sirketler kurmak, sermayesine katilmak ya da istirak etmek gorevleri de tanimlanmistir (Akgii¢, 1992: 15; Kocabasoglu,
2001: 20).
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Goriildiigii gibi liberal donemde bankacilik faaliyetleri yerli bankacilik bakimindan Is Bankasi
ve Ziraat Bankasi etrafinda gelismistir. Bu iki bankanin bu dénem i¢in iilke kalkinmasinda katkilari
fazla olup, Sanayi ve Maadin Bankasiin daha 6nce de belirtilen, izledigi bir takim yanlis politikalar ile
beklenen katkilar saglayamamistir. Emlak ve Eytam Bankasi genel olarak kurulus amaci olan
konutlagma siirecinde kredi sorunlarina genel olarak ¢6ziim getirmis ancak daha ¢cok Ankara ¢evresine
yogunlagmistir. Ayrica donemde kurulan yerel bankalar ise tagrada tiretim ve ticaret yapan kesimin kredi
ihtiyaglarini karsilayarak iilke ekonomisine katkilart olmustur. Ayrica bazi yerel bankalar ulusal
bankalar gibi sirket kurma ya da istirak etme ve yorede yapilan iiretim igin gerekli ara¢ gerecleri temin
etme gibi faaliyetlerde de bulunmuslardir.

Hiikiimet bu donemde sanayi sektoriinii gelistirmek i¢in pek ¢ok adim atsa da GSMH’de aldig1
pay tablo 1.1 de gorildiigi gibi %8-11 araliginda kalmigtir. 1927 yilinda ilan edilen Sanayi Tesvik
Yasasi sektore hareketlilik getirmistir. Hem yerli hem de yabanci yatirimlar belirli bir siire artarak
devam etmistir. Ulasima 6nem verilerek demiryollarmin gelistirilmesi i¢in ayrilan sermayenin artmasi
da sanayi sektoriine hiikiimet tarafindan ayrilan sermayenin diismesine sebep olmustur. Ancak hiikiimet
yetkilileri demiryollari ile ulasimi giiglendirerek sanayilesmeye katki saglamay1 amaglamiglardir.

Yerli sermaye yetersizligi her ne kadar kurulan bankalar yoluyla ¢éziilmeye ¢alisilmis olsa da
Sanayi ve Maadin Bankasi’nin izledigi yanlis politikalar sektdrde zararlara sebebiyet vermistir. Ulke
yine tarimsal iiriinler ile gelisim géstermistir. Bunun yaninda tiim diinyay: etkisi altina alan 1929 Biiyiik
Buhran ile bugday fiyatlarmin diismesi Tiirkiye’yi de daha ¢ok ihracat yaptig1 halde ihracat gelirlerinin
diismesiyle etkilemistir. Ayrica yillar itibariyle krizden etkilenen devletler kendi iglerine kapanmaya
baglamiglardir.

Biiyiik krizden en az etkilenen iilke olan Sovyet Rusya’nin izledigi planl ekonomi tipi Mustafa
Kemal ve arkadaslarinin da ilgisini ¢ekmistir. Yine 1929 yili itibariyle glimriik tarifelerinin serbestce
belirlenebilecek olmasi yeni ekonomi politikalarinin kapisint agmistir. Hilkiimet yetkilileri
sanayilesmede istedikleri sonucu alamayinca daha korumaci ve miidahaleci ekonomi politikalari
izlemeye baslamislardir. Ancak devletcilik donemi olarak adlandirilan bu donemde de yine iilke
sanayilesmesi kurulan bankalar yoluyla gelistirilmeye ¢alisilmistir.
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EXTENDED ABSTRACT

The National Economy view emerged with the Unionists during the Ottoman Empire period. With the
view of the National Economy, it was desired to create a national bourgeoisie. At the same time, it is
aimed to develop the country with local entrepreneurs. However, despite this view, there were no
domestic entrepreneurs with sufficient capital to achieve these goals in the early periods of the Republic.
For this reason, the state undertook this job and contributed to the sectors it wanted to develop through
banks. When the Republic was founded in 1923, 31 banks were operating. Of these, 18 were national
and 13 were foreign banks.

Banks play an important role in the cycle of financial markets by transferring funds from savers with
surplus funds to investors in need of funds. Banking transactions in the Ottoman Empire were carried
out by minorities living in Galata, known as Galata Bankers. Later, with the establishment of the Istanbul
Bank in 1847, the era of foreign banks began. In addition to the banks established with foreign capital
during the period, it took part in many foreign capital banks operating by opening branches. Established
in 1856, Bank-1 Osmani Sahane became the central bank of the country by acquiring powers such as
printing paper money over time. The bank passed into the republic period as the Ottoman Bank. The
first national bank movement in the Ottoman Empire was the Benefit Funds, which later became Ziraat
Bank.

With the establishment of the Republic, the liberal economy model began to be implemented with the
provisions of the Lausanne Treaty. However, the hand of the state was secretly felt in many sectors due
to the lack of capital in a war-torn country, the lack of sufficient bourgeoisie and the lack of equipped
entrepreneurs. The foundations of the economic policies to be followed by Turkey were laid at the I1zmir
Economy Congress held between 17 February and 4 March 1923. In the congress, the opinion was
adopted that the country should be industrialized as soon as possible and that it should be supported by
banks as there is not enough capital for this. The merchants attending the congress wanted a commercial
master bank to be established. Industrialists, on the other hand, demanded the establishment of an
industrial bank that would provide them with credit support. In line with the decisions taken, isbank
with a capital of 1 000 000 TL was established on August 26, 1924, with Mustafa Kemal's investment
of 250 000 TL in order to support the merchant group. When this bank was established, it was expected
to be a pioneer for the economic development of the country. In this respect, the duties assigned to the
bank cover different fields such as industry, mining, agriculture, tourism, insurance, public works and
transportation. The main task of Isbank was to support Turkish entrepreneurs in establishing factories
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and workplaces in all these areas. In order to support the industrial group, Sanayi ve Maadin Bank was
established in 1925 and Emlak ve Eytam Bank was established in 1927. Again in this period, Ziraat
bank was developed and important tasks were given to the bank to support the agricultural sector. The
banks established in the period served much more purposes than the classical banking approach. The
banks established in the period served much more purposes than the classical banking approach.

The adventure of national banking, which started with the establishment of isbank in 1924, continued
rapidly. However, the establishment of foreign banks continued until 1926. The establishment of local
banks has increased since 1926. After the Second World War, when the USA started to withdraw
investments such as the funding source paid to the European states, various economic crises began to be
experienced in Europe. Foreign capital banks had brought the crisis of 1926 to Turkey as well. As this
crisis began to be felt in Turkey, there was a decrease in the available resources of domestic and foreign
banks. As this crisis began to be felt in Turkey, there was a decrease in the available resources of
domestic and foreign banks. With the first effects of the crisis, banks started to act more cautiously and
became more careful about lending. The reason for the increase in local banks with small capital in this
period was that the problems experienced by the people in Anatolia in finding loans were wanted to
decrease. The primary purpose of the Local Banks was to provide commercial loans. The primary reason
for this situation was the industrialization policies followed by the state. At the same time, there were
banks that gave agricultural loans, tradesmen and vocational loans. The crisis in 1926 did not adversely
affect the banks. In this period, in addition to the increase in the number of banks, the profits of public
and private banks also increased.

In this study, the contribution of national banks established with the establishment of the Turkish
Republic to the Turkish economy has been examined. At the same time, the economic outlook of Turkey
in this period and the contributions of the banks established to the Turkish economy were also examined.
In the liberal period, banking activities developed around Is Bankasi and Ziraat Bankasi in terms of
domestic banking. These two banks made a great contribution to the development of the country for this
period. However, due to some wrong policies followed by the Industry and Maadin Bank, it could not
provide the expected contributions. Real Estate and Eytam Bank has brought a general solution to the
credit problems in the housing process, which is the purpose of its establishment. In addition, the local
banks established in the period contributed to the country's economy by meeting the credit needs of the
sector engaged in production and trade in the countryside.
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